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RESUMEN

La presente investigacion se centra en el anélisis del control de la convencionalidad en el
ordenamiento juridico penal panamefio en relacion con los estdndares internacionales de
derechos humanos. Se identificaron las convenciones y tematicas en materia de derechos
humanos pertinentes al contexto panamefio, se examinaron los lineamientos jurisprudenciales
relacionados con el control de la convencionalidad aplicados en la justicia penal y se
describieron los factores que inciden en su aplicacion. Utilizando una metodologia cuantitativa,
se aplico una encuesta a una muestra de 30 personas, incluyendo defensores publicos y otros
operadores de la justicia penal en la provincia de Chiriqui. Los resultados proporcionaron
informacion crucial sobre el conocimiento, la experienciay las percepciones de los participantes
respecto al control de la convencionalidad. Se concluy6 que las resoluciones judiciales se dictan
conforme a derechos y garantias cuando se aplican efectivamente los principios de
convencionalidad. Se recomienda fortalecer la capacitacion en derechos humanos para
operadores judiciales y promover una mayor conciencia sobre la importancia del control de la

convencionalidad en la justicia penal panamefia.

Palabras clave: Control de la Convencionalidad, Derechos Humanos, Principios

Convencionales, Resoluciones Judiciales.



INTRODUCCION
En el contexto del ordenamiento juridico penal panamefio y su relacién con los
estandares internacionales de derechos humanos, el control de la convencionalidad emerge
como un aspecto de gran relevancia. Este principio, derivado de la suscripcion de Panama a la
Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, constituye un mecanismo fundamental para
garantizar la armonizacion entre las normativas nacionales y los compromisos internacionales

en materia de derechos humanos.

En este sentido, la presente investigacion se propone analizar diversos aspectos
relacionados con el control de la convencionalidad en el &ambito penal panamefio, con el fin de
contribuir al entendimiento y fortalecimiento del sistema judicial en su aplicacién de los

derechos humanos.

El presente trabajo se estructura en los siguientes capitulos: En el primer capitulo, se
abordaran los antecedentes del problema, el planteamiento y formulacién del mismo, asi como
la justificacion de la investigacion. Ademas, se estableceran los objetivos generales y

especificos que orientaran el desarrollo de la misma.

En el segundo capitulo, se realizara un anélisis de los antecedentes de la investigacion
tanto a nivel nacional como internacional, y se establecerd un marco teorico y conceptual del

control de convencionalidad.

En el tercer capitulo, se describira la metodologia empleada en la investigacion,
incluyendo el tipo y disefio de investigacion, la poblacion y muestra seleccionada, las hipotesis
de investigacion, las variables y sus definiciones conceptuales y operacionales, asi como las

técnicas e instrumentos utilizados para la recoleccion de datos y la validacion de los mismos.



En el cuarto capitulo, se presentaran los datos obtenidos a partir de la encuesta aplicada
a 30 personas dentro de ellos, se encuentran: Defensor publico, asistente de defensor publico y
otros operadores de la administracion de justicia. Asimismo, en esta seccion cada pregunta es
presentada en grafica con su andlisis detallado de los resultados. Finalmente, se exponen las
conclusiones derivadas del estudio realizado, asi como las recomendaciones pertinentes para

fortalecer la aplicacion efectiva de los derechos humanos en la justicia penal panamefia.



CAPITULO 1: EL PROBLEMA DE

INVESTIGACION
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1.1. Antecedentes del Problema

En el contexto historico, Panama ratifico la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos de 1969,
lo que condujo a la expedicion de la Ley que aprobd la CADH en 1977. Desde entonces, la
relacion entre el sistema interamericano y el derecho interno panamefo ha sido constante y
profunda, ilustrada por las sentencias emitidas por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos contra la Republica de Panama. (Sanchez S. , 2016). Esta realidad requiere una
atencion especial a los dictamenes de los 6rganos del sistema interamericano de proteccion de
los derechos humanos (SIDH).

Por ello, es imperativo analizar si en nuestro pais se efectia la aplicacion de la
convencionalidad en el &mbito penal por parte de los operadores de Justicia, asi como determinar
el alcance de dicha aplicacion. Este examen es esencial en la busqueda de resguardar los
derechos y garantias fundamentales de todas las personas privadas de libertad, y resalta la
obligatoriedad que implica la aplicacion de la convencionalidad.

Desde una perspectiva de estricta obligatoriedad, los operadores de Justicia deben
aplicarla al reconocer de manera efectiva las garantias consagradas en la convencion. Por lo
tanto, surge la necesidad de evaluar si nuestro ordenamiento legal lo permite y, en consecuencia,
determinar si, Panamé cuenta con un marco legal que establezca esta obligacion. Esto es crucial
de considerar si los jueces pueden respaldarse en dicho marco al emitir sus resoluciones. En este
sentido, como ha estado soberano, nuestro pais cuenta con un respaldo constitucional (2015) en
el articulo 4 de la Constituciéon Nacional, que establece que “La Republica de Panamada
acatard las normas de derecho internacional” (El subrayado es nuestro), aqui radica la esencia

obligatoria de reconocer garantias y derechos fundamentales.
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De esta manera, este caracter obligatorio se manifiesta a través del control concentrado
o difuso de constitucionalidad/convencionalidad, que permite a los jueces verificar la
compatibilidad de la norma interna con la convencioén americana de derechos humano (CADH).
Hay que destacar que, este proceso se apoya en el bloque de constitucionalidad, otorgando a los
jueces la facultad no solo de ajustar sus resoluciones a estandares internacionales, sino también
de proteger de manera efectiva los derechos fundamentales. Lo cual, radica que, este enfoque
fortalece la coherencia normativa y refuerza el compromiso del pais con los principios de la

CADH en beneficio de la proteccion de los derechos humanos.

1.2. Planteamiento y Formulacion del Problema

En el contexto juridico panamefio, la relacion entre el derecho interno y los estdndares
internacionales de derechos humanos, particularmente los establecidos por la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (CADH), plantea un desafio crucial para la aplicacion
efectiva de la justicia penal. A pesar de la obligatoriedad constitucional de adherirse al derecho
internacional, surge la interrogante sobre si los jueces panamefios aplican de manera integral los
principios convencionales de los derechos humanos en sus decisiones judiciales. La importancia
de este cuestionamiento radica en la necesidad de salvaguardar los derechos y garantias
fundamentales de todas las personas, asi como en el mantenimiento de la coherencia normativa
y la integridad del sistema judicial.

Considerando la obligacion constitucional de Panama de acatar las normativas del
derecho internacional, surge la siguiente interrogante: jEn la practica judicial, los jueces aplican
efectivamente los principios convencionales de manera integral conforme al mandato de la

Constitucion Politica de 1a Republica de Panama, en su articulo 4?
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Esta cuestion se centra en determinar si la aplicacion de los principios convencionales
se lleva a cabo de manera completa o si se limita inicamente a hacer referencia a dichos
principios sin efectuar su plena incorporacion en el ordenamiento juridico penal panamefo. En
consecuencia, se busca identificar los obstaculos que puedan existir para una aplicacion efectiva
de la convencionalidad, asi como las posibles consecuencias de esta falta de adhesion tanto en
términos de violaciones a los derechos fundamentales como en la reputacion y las finanzas del
pais.

En el marco del sistema judicial panamefo, surge la necesidad de indagar sobre la
practica efectiva de los jueces en cuanto a la aplicacion de los principios convencionales de los
derechos humanos en sus resoluciones judiciales. En este sentido, la pregunta clave que orienta
esta investigacion es: /En qué medida los jueces panameiios, al emitir sus fallos, integran de
manera completa y efectiva los principios convencionales de los derechos humanos, tal como
lo establece el mandato constitucional de acatar el derecho internacional?

Esta interrogante se focaliza en la evaluacion de si los jueces panamefios no solo hacen
referencia a los estandares internacionales de derechos humanos, sino si realmente los
incorporan de manera integral en el proceso de toma de decisiones judiciales. La respuesta a
esta pregunta es crucial para comprender la coherencia normativa y la proteccion efectiva de los

derechos humanos en el sistema judicial panamefo.
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1.3. Justificacion de la Investigacion

El tema de la convencionalidad en el ambito penal estd intrinsecamente ligado a la
esencia misma de la justicia y la proteccion de los derechos individuales en el marco legal. Este
enfoque se torna fundamental dada su potencial influencia directa en las personas que se
encuentran bajo investigacion en la jurisdiccion penal.

En el contexto de la administracion de justicia, la convencionalidad emerge como una
herramienta clave para asegurar el reconocimiento y la salvaguarda de los derechos consagrados
tanto en la Constitucion como en la ley. Las personas sometidas a procesos judiciales requieren
la certeza de que sus derechos fundamentales estan siendo respetados y protegidos durante el
curso de la investigacion penal. En este sentido, la aplicacion efectiva de la convencionalidad
proporciona un marco normativo que robustece la defensa y el respeto de dichos derechos.

Es pertinente resaltar que, la relevancia de este tema no se limita inicamente al &mbito
juridico, sino que impacta de manera significativa en la vida cotidiana de los ciudadanos. La
certeza de que los operadores de justicia aplican de manera adecuada las normas internacionales
en el &mbito penal genera confianza en el sistema legal y contribuye a una administracién de
justicia transparente y equitativa.

Por ello, la incorporacion del control de convencionalidad en la jurisprudencia
interamericana representa un cambio sustancial en la dindmica juridica de los Estados Parte.
Esta integracion implica que los tribunales internos no solo evalten la constitucionalidad de sus
decisiones, sino también su concordancia con la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y la interpretacion que de ella hace la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Es asi como, la jurisprudencia de la CIDH (2021), como se evidencia en el caso Boyce
y otros vs. Barbados, establece la necesidad de que los tribunales nacionales analicen tanto la

constitucionalidad como la convencionalidad de sus actos, asegurando que las leyes internas no
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contravengan los derechos reconocidos en la Convencion. Este analisis resulta esencial para
garantizar la efectiva proteccion de los derechos humanos, alineando las decisiones judiciales

con los estandares internacionales establecidos en la Convencidon Americana.

1.4.0bjetivos de la Investigacion
Los objetivos de esta investigacion son los siguientes.
1.4.1. Objetivo General
Analizar los aspectos generales del control de la convencionalidad en el ordenamiento juridico

penal panamefio en relacion con los estdndares internacionales de derechos humanos.

1.4.2. Objetivos Especificos

e Identificar las convenciones y tematicas en materia de derechos humanos con alcance
al ordenamiento juridico penal panamefio

e Examinar los lineamientos jurisprudenciales relacionadas al control de la
convencionalidad en materia de derechos humanos en aplicados en la justicia penal

e Describir los factores que inciden en la aplicacion del control de la convencionalidad

en materia de derechos humanos en la justicia penal.
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CAPITULO 2. MARCO REFERENCIAL
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2.1. Antecedentes Investigativos

2.1.1. Nacionales

En el ambito nacional, el exmagistrado Jerénimo Mejia Edward (2013) aporta al tema
del control de convencionalidad con su ponencia "Control de constitucionalidad y
convencionalidad en Panama". En esta exposicion, Mejia Edward realiza un analisis detallado
sobre la introduccion y la evolucion del concepto de convencionalidad en el sistema judicial
panamefo. El exmagistrado examina las primeras manifestaciones de la convencionalidad en
las decisiones judiciales y su progresiva integracion en las normativas internas del pais. Ademas,
hace referencia a las reformas constitucionales de 2004 y su impacto juridico, proporcionando

un contexto histérico importante para comprender el desarrollo de este concepto en Panama.

Por otra parte, la autora Maria Cristina Chen Stanziola (2018), aborda la problematica
actual en cuanto a los derechos fundamentales, resaltando una crisis en la administracion de
justicia que ha generado descontento ciudadano y ha erosionado la confianza en el sistema
judicial. Esta situacion evidencia la necesidad de adaptar el derecho a las demandas de la
sociedad para asegurar su efectividad y promover la paz y el bienestar democratico. En la cual,
la crisis en el sistema de justicia panamefio, caracterizado por un rezago doctrinal, especialmente
en el &mbito constitucional, ha generado respuestas lentas e ineficaces a las demandas de los
ciudadanos, lo que ha alimentado la percepcion negativa sobre la independencia e imparcialidad
de los jueces, quienes parecen estar influenciados por factores externos como intereses politicos

y econdmicos.

Al unir las contribuciones de Mejia Edward con las reflexiones de Maria Cristina Chen

Stanziola (2018), se ofrece un panorama mas completo de los antecedentes investigativos
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nacionales sobre el control de convencionalidad en el sistema judicial panamefio. Esto permite
comprender mejor la situacion actual y las necesidades de reforma en el &mbito de la justicia

constitucional en el pais

2.1.2. Internacionales

En el ambito internacional, diversos autores han abordado el tema del control de
convencionalidad desde diferentes perspectivas. El doctrinario colombiano Gutiérrez Ramirez
(2016) justifica el control de convencionalidad en los principios del derecho internacional, como
la buena fe y el pacta sunt servanda, ademas del articulo 27 de la Convencién de Viena sobre el
derecho de los tratados. Su enfoque resalta la obligatoriedad de los administradores de justicia
de no ignorar las advertencias de instrumentos internacionales que protegen derechos

fundamentales ante posibles vulneraciones estatales.

La obra colectiva "El control de convencionalidad en México, Centroaméricay Panama"
(2016) compila la evolucion de la convencionalidad en distintos paises, destacando similitudes
en su origen y desarrollo normativo. Este compendio destaca la importancia de la supremacia
de los derechos humanos en la administracion de justicia y el compromiso estatal de acatar las

normas convencionales para su proteccion.

Por otra parte, el autor Jorge Amaya (2018) resalta el surgimiento y desarrollo del control
de convencionalidad en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

(Corte IDH).
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Este concepto, que implica la aplicacion del control de constitucionalidad a nivel
internacional, se originé a través del voto individual del juez Sergio Garcia Ramirez en el caso
Myrna Mac Chang vs. Guatemala y fue adoptado por la Corte en el caso Almonacid Arellano
vs. Chile. La Corte IDH ha extendido esta obligacion a todos los 6rganos vinculados con la
administracion de justicia y cualquier autoridad publica de los Estados parte de la CADH.
Ademas, ha afirmado su papel como ultima instancia constitucional en los paises miembros,
garantizando la proteccion de los derechos humanos incluso frente a decisiones democraticas

locales que contravengan la CADH.

2.2. Marco tedrico y conceptual

2.2.1 Definicién de Control de la convencionalidad

El control de convencionalidad constituye un mecanismo esencial para garantizar la
coherencia entre el derecho interno de un Estado y los estandares internacionales de derechos
humanos establecidos por la Convencion Americana. (Montenegro, 2021). Este proceso puede
ser llevado a cabo tanto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos como por los jueces

y tribunales del Poder Judicial de los Estados Parte de la Convencion.

En esencia, el control de convencionalidad permite confrontar el derecho interno del
Estado cuyas autoridades han sido objeto de cuestionamiento o demanda por presuntas
violaciones o falta de garantias de los derechos humanos de un individuo, con los preceptos
establecidos en la Convencion Americana. Ademas, este mecanismo implica la consideracién
de la jurisprudencia emanada de la Corte Interamericana, la cual interpreta y aplica la

Convencion en casos concretos.
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El objetivo principal del control de convencionalidad es asegurar que las acciones y
decisiones de las autoridades estatales se ajusten a los estandares internacionales de derechos
humanos, promoviendo asi la proteccion efectiva de los derechos fundamentales de las personas

bajo la jurisdiccion del Estado

2.2.2 Antecedentes historicos

En la década de los 90, surge la doctrina del bloque de la constitucionalidad, marcando
los primeros pasos hacia el reconocimiento pleno de derechos y garantias presentes en diversos
instrumentos internacionales.

La sentencia del 30 de julio de 1990 de la Corte Suprema de Panama, haciendo referencia
al profesor Arturo Hoyos, establece que los derechos fundamentales y las garantias procesales
contenidos en la Constitucion, la Convencion Americana de Derechos Humanos y la
Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, ratificados por Panama, conforman un
tercer componente del bloque constitucional. (Unidad 1 Control de Convencionalidad en
Materia Penal 2)

El articulo 4 de la Constitucion dispone que las normas que consagran derechos y
garantias fundamentales de convenios internacionales sobre derechos humanos, ratificados por
Panama4, se incorporan al nucleo sustancial del orden constitucional. Estos derechos no solo
tienen un valor juridico individual, sino que también son pilares fundamentales del Estado de
Derecho. Algunos paises, como Francia, no incluyen normas de derecho internacional en su
doctrina del blogue de constitucionalidad, mientras que otros, como Costa Rica, lo hacen

mediante una norma constitucional similar al articulo 4 de la Constitucién panamefia
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En el ambito internacional de los derechos humanos, la evolucion de tratados y
convenciones ha propiciado la consolidacién de normativas esenciales para la proteccion y
garantia de los derechos fundamentales. Entre estos marcos normativos destaca la Convencién
Americana de Derechos Humanos (CADH), la cual impone obligaciones a los Estados Parte,
incluyendo Panama, para salvaguardar estos derechos. Un hito significativo en la interpretacion
y aplicacion de la CADH es el surgimiento del concepto de "Control de convencionalidad”, una
nocion expuesta por primera vez en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH).

Esta nocion se materializo en el caso Almonacid Arellano vs. Chile, donde la Corte
preciso los elementos centrales de este control. (Humanos, 2021). En esta linea, se establece que
los jueces y tribunales internos, como parte del aparato estatal, deben velar por la coherencia
entre las normas juridicas internas aplicadas en casos especificos y la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos. La Corte IDH sefiala que estos jueces no solo deben considerar el
tratado en si, sino también la interpretacion que de él ha realizado la propia Corte

Interamericana, como maxima intérprete de la Convencién.

2.2.3. Principios

Desde la aparicion y consolidacion del control de convencionalidad, los principios
fundamentales del derecho, como la supremacia constitucional, la soberania, la cosa juzgada y
las fuentes formales, experimentan una reevaluacion significativa. Este replanteamiento
conlleva a ciertas consecuencias para el Derecho Procesal Constitucional y su aplicacion en el

ambito nacional.
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Supremacia Constitucional: El principio de supremacia constitucional, que
histéricamente ha conferido a la Constitucion un estatus preeminente sobre otras
fuentes normativas, se ve cuestionado por el control de convencionalidad. Este
control implica que las disposiciones constitucionales deben interpretarse y aplicarse
de manera coherente con los estandares internacionales de derechos humanos
establecidos en la Convencion Americana.

Soberania: La nocion tradicional de soberania, que otorga a los Estados autoridad
exclusiva sobre su territorio y su ordenamiento juridico, se enfrenta a desafios
cuando se ejerce el control de convencionalidad. Si bien los Estados mantienen su
soberania, estan obligados a garantizar que su legislacion y practica judicial sean
conformes a los estandares internacionales de derechos humanos.

Cosa Juzgada: El principio de cosa juzgada, que establece la finalidad de las
decisiones judiciales una vez que han sido dictadas, también se ve influenciado por
el control de convencionalidad. Las decisiones judiciales pueden ser objeto de
revision si se determina que son contrarias a los estandares internacionales de
derechos humanos, incluso después de haber adquirido autoridad de cosa juzgada.
Fuentes Formales: La importancia relativa de las fuentes formales del derecho, como
la legislacion y la jurisprudencia nacional, se ve matizada por el control de
convencionalidad. Este principio implica que las normas internacionales de derechos
humanos, incluida la jurisprudencia de la Corte Interamericana, son fuentes

relevantes y vinculantes en la interpretacion y aplicacion del derecho interno.
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Por ende, estos principios son fundamentales para garantizar la coherencia y la efectividad del
control de convencionalidad, permitiendo asi la proteccién efectiva de los derechos humanos en

el &mbito nacional e internacional.

2.2.4. Teorias

El control de convencionalidad, arraigado en la premisa esencial de que las acciones
estatales deben cumplir con estandares internacionales de derechos humanos, concede a los
jueces la facultad de evaluar la coherencia entre las leyes nacionales y los principios establecidos
en la Convencion Americana de Derechos Humanos (CADH). Esta teoria, basada en los
conceptos de control difuso y concentrado, habilita a los jueces para analizar la adecuacion de
las normativas internas con los estandares internacionales de derechos humanos,
particularmente en el ambito penal, respaldado por el articulo 4 de la Constitucion Nacional de

Panama.

La introduccién gradual del concepto de control de convencionalidad por parte de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos a partir del afio 2003 implica que los 6rganos
judiciales evalGen la conformidad de la conducta estatal con tratados internacionales y
disposiciones aplicables del derecho interno en casos controvertidos. Este procedimiento, segin
Bustillo (2011), implica la valoracion de los actos estatales a la luz del Derecho Internacional
de los derechos humanos y su interpretacion por 6rganos supranacionales, equiparable al control
de constitucionalidad cuando se aprecia la compatibilidad o incompatibilidad con las normas

constitucionales internas.

El control de convencionalidad deriva de las obligaciones legales que los Estados

adquieren como miembros de una comunidad internacional en busca de armonia global,
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fortalecimiento del Estado de Derecho y salvaguarda de los derechos individuales. No obstante,
se debe distinguir que este control surge en paralelo al control de constitucionalidad, ejercido
por el Estado en cumplimiento de la Constitucion Nacional. Los jueces, al emitir sus fallos,
deben valorar la normativa interna y el derecho internacional, como tratados o convenios, sin

comprometer al Estado panamefio.

El autor, Gonzales Montenegro destaca la relevancia de la jurisprudencia supraestatal en
materia de derechos humanos, enfatizando la necesidad de marcos normativos que protejan la
dignidad humana sin importar la nacionalidad o el status de la persona. Esta reflexion subraya
el caracter universal e inalienable de los derechos fundamentales, que no deben restringirse por
fronteras geograficas o estatus social. Por ello, es un llamado a reconocer y garantizar la
igualdad y la dignidad de todas las personas, independientemente de su origen o situacion,

dentro de un marco legal que refleje estos principios universales.

2.3. Derechos Humanos

El Manual Parlamentario de las Naciones Unidas (2016), define derechos humanos
como: “Los derechos humanos son derechos que tiene toda persona en virtud de su dignidad
humana” Este concepto fundamental refleja la idea de que los derechos humanos son inherentes

a la condicion humana y no pueden ser negados ni violados bajo ninguna circunstancia.

Puesto que, la dignidad humana es el principio central que subyace a todos los derechos
humanos, y es la base sobre la cual se fundamenta su reconocimiento y proteccién. Ademas de
esta definicidn basica, es importante considerar otros aspectos significativos relacionados con

los derechos humanos.
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Por ejemplo, la Declaracion Universal de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
adoptada en 1949, establece un conjunto de derechos fundamentales que se consideran
universales, inalienables e indivisibles. Estos derechos abarcan una amplia gama de libertades

y garantias, incluyendo derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales.

Asimismo, es importante destacar la evolucion histérica de los derechos humanos y los
diversos instrumentos internacionales que los protegen, como tratados, convenciones y
protocolos adicionales. Estos instrumentos proporcionan un marco legal y normativo para la

promocion y proteccion de los derechos humanos a nivel nacional e internacional.

La relacion entre los derechos humanos y el control de convencionalidad es estrecha y
fundamental. El control de convencionalidad implica garantizar que las leyes y practicas
judiciales de un Estado sean coherentes con los estandares internacionales de derechos humanos,

como los establecidos en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

2.3.1. Instrumentos Internacionales en Materia de Derechos Humanos

Actualmente, existen diversos tratados en materia de derechos humanos, conocidos como Pactos
o Convenios, derivados de los dos sistemas de derechos humanos vigentes en las Américas: el

sistema universal y el sistema interamericano.

a.) Sistema Universal

El sistema universal comprende un conjunto de 6rganos, documentos normativos (vinculantes
y no vinculantes) y mecanismos establecidos por las Naciones Unidas para proteger y promover

los derechos humanos en todo el mundo. Entre los instrumentos mas relevantes se encuentran:
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Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
destinado a abolir la pena de muerte.

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion

Racial, entre otros.

b.) Sistema Interamericano

El sistema interamericano es un marco regional de proteccién de derechos humanos establecido

en el &mbito de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA). Incluye instrumentos como:

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos "Pacto de San José".

Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.

Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana en Materia de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador”.

Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la

Mujer "Convencion de Belém do Pard", entre otros.

Estos instrumentos internacionales son esenciales para el estudio del control de la

convencionalidad en materia de derechos humanos por varias razones fundamentales. En primer
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lugar, establecen los estandares y principios que los Estados deben respetar y promover en su

legislacion y préctica judicial.

Al ratificar estos tratados, los Estados se comprometen a cumplir con las obligaciones
y responsabilidades derivadas de los derechos humanos consagrados en ellos. En segundo lugar,
los instrumentos internacionales proporcionan un marco normativo claro y coherente que sirve
como punto de referencia para evaluar la conformidad de las leyes y practicas judiciales internas
con los estandares internacionales de derechos humanos. Esto es especialmente relevante en el
contexto del control de la convencionalidad, donde se verifica si las normas y decisiones
judiciales de un Estado son consistentes con los compromisos internacionales asumidos en estos

tratados.

Ademas, estos instrumentos reflejan el consenso internacional sobre los derechos
humanos y las obligaciones de los Estados en relacion con su proteccion y promocion. Al
establecer un marco comun de derechos y deberes, facilitan la cooperacién entre los Estados y
promueven la armonizacién de las leyes y politicas en materia de derechos humanos a nivel

nacional e internacional.

Por ultimo, los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos también
proporcionan mecanismos de supervision y control que permiten evaluar el cumplimiento de los
Estados con sus obligaciones. Estos mecanismos incluyen comités de expertos, informes
periddicos de los Estados partes y sistemas de monitoreo y seguimiento, que contribuyen a
garantizar la rendicion de cuentas y la aplicacion efectiva de los derechos humanos en todo el

mundo.

27



2.3.2. Derechos Humanos en la Justicia Penal

La justicia penal constituye un ambito crucial para la proteccion y promocion de los
derechos humanos en cualquier sociedad. En el contexto de esta investigacion sobre el control
de la convencionalidad en el ordenamiento juridico penal panamefio, es fundamental analizar

cémo se aplican y respetan los derechos humanos en el ambito de la justicia penal.

En primer lugar, es importante reconocer que los derechos humanos ocupan un lugar
central en la justicia penal, ya que constituyen un conjunto de garantias fundamentales que
protegen la dignidad y la integridad de todas las personas, incluidas aquellas que se encuentran
bajo proceso penal o privadas de libertad. Estos derechos incluyen, entre otros, el derecho a un
juicio justo, la presuncion de inocencia, la prohibicion de la tortura y tratos crueles, inhumanos

o degradantes, y el derecho a la defensa adecuada.

La aplicacién efectiva de los derechos humanos en la justicia penal requiere que los
operadores judiciales, incluidos jueces, fiscales, defensores publicos y abogados, estén
plenamente capacitados y comprometidos con el respeto y la proteccion de estos derechos en
todas las etapas del proceso penal. Esto implica garantizar el acceso a la justicia, la imparcialidad
en la aplicacion de la ley y la salvaguarda de los principios de legalidad y proporcionalidad en

la imposicién de sanciones penales.

Ademas, es crucial considerar como se integran los estandares internacionales de
derechos humanos en la legislacion y la jurisprudencia penal panameria, especialmente en lo

que respecta al control de la convencionalidad.
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Por ello, los jueces y tribunales deben tener en cuenta las disposiciones de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos al interpretar y aplicar las leyes penales, garantizando asi la coherencia y la

compatibilidad con los estandares internacionales.

Es asi, como, el respeto y la proteccion de los derechos humanos en la justicia penal son
fundamentales para garantizar un sistema penal justo, equitativo y respetuoso de los derechos
de todas las personas involucradas. Este punto de investigacion abordara especificamente como
se aplican y respetan los derechos humanos en el contexto del sistema de justicia penal

panamefio, considerando la relevancia del control de la convencionalidad en este proceso.

En linea con lo anterior, segun sostiene Osvaldo Sanchez en su trabajo del afio 2020 en
Panam4, el sistema penal ha experimentado un cambio significativo con la implementacion
progresiva del Sistema Penal Acusatorio (SPA) desde el afio 2008. Este sistema, considerado
garantista, asegura el cumplimiento de los derechos constitucionales, procesales y humanos de
los sujetos procesales. EI SPA, al abandonar el modelo inquisitivo por uno de tipo acusatorio,
promueve la igualdad de las partes, garantizando que el fiscal, la defensa y la victima tengan
igualdad de oportunidades y que las decisiones estén a cargo de un juez independiente e

imparcial.

Es importante destacar que en todas las etapas del proceso del SPA se consideran
relevantes el cumplimiento de los acuerdos internacionales y las normativas nacionales en
materia de derechos humanos. Esto demuestra que el SPA esté alineado con el objetivo de hacer

cumplir las garantias fundamentales de las personas.
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Ademas, en el &mbito policial, tanto en Panama como en cualquier parte del mundo, se
destaca la importancia de proteger los derechos humanos, tal como se establece en la
Constitucion Politica y en los pactos, tratados y convenciones internacionales ratificados por el
Estado. La actividad policial se rige por los principios de igualdad, imparcialidad, control
ciudadano y publicidad, con el objetivo de mantener la armonia social y el respeto reciproco

entre las personas y el Estado.

2.3.3. Alcance de los Derechos Humanos en el Ordenamiento Penal

El alcance de los Derechos Humanos en el Ordenamiento Penal Panamefio abarca varios

aspectos fundamentales:

= Proteccion de la dignidad humana: El Derecho Penal panamefio busca garantizar el
respeto y la proteccion de la dignidad de todas las personas involucradas en el sistema
penal, tanto acusados como victimas.

* Respeto a los derechos constitucionales e internacionales: Se asegura que tanto la
legislacion penal como su aplicacion en la practica respeten y estén en concordancia con
los derechos humanos establecidos en la Constitucion Politica de Panama y en los
tratados y convenciones internacionales de derechos humanos ratificados por el pais.

= Funcion de control social con minima intervencion: El sistema penal panamefio opera
bajo el principio de minima intervencion, buscando actuar como un mecanismo de
control social formal que interviene solo cuando sea necesario para proteger los derechos

y bienes juridicos de la sociedad.

30



= Principio de legalidad y respeto a la ley: Se establece que solo las conductas previamente
tipificadas como delito pueden ser objeto de sancion penal, y que dichas sanciones deben
ajustarse a los principios de necesidad, proporcionalidad y razonabilidad.

= Funciones de la pena: La imposicién de penas tiene como finalidad principal la represion
del delito, la prevencion de futuras conductas delictivas, la rehabilitacion del infractor y
la proteccion de la sociedad.

= Garantias procesales y derechos del acusado: Se garantiza el derecho a un juicio justo,
la presuncion de inocencia, el debido proceso, el derecho a la defensa adecuada, entre
otros derechos fundamentales, tanto para el acusado como para la victima del delito.

= Vinculacion con el Derecho Internacional de los Derechos Humanos: El ordenamiento
penal panamefio se vincula con el Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
asegurando la aplicacion de estandares internacionales de proteccion de los derechos

humanos en el &ambito penal. (Séenz, 2020)

El alcance de los Derechos Humanos en el Ordenamiento Penal Panamefio implica
asegurar que el sistema penal respete y proteja los derechos fundamentales de todas las personas
involucradas, tanto en su legislacién como en su aplicacion practica, en linea con los principios
establecidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por Panama. Este compromiso se refleja en el nuevo modelo de justicia penal, de
corte acusatorio, propuesto por la Ley No. 63 de 28 de agosto de 2008, que adopta el Codigo

Procesal Penal.
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Este modelo se caracteriza por ser garantista, ya que busca garantizar la tutela efectiva
de todos los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica, asi como en los
Tratados y Convenios Internacionales de Derechos Humanos, de los cuales el Estado panamefio
es signatario. Ademas, este modelo busca rescatar instrumentos y mecanismos legales de

defensa o proteccion frente al Estado en funcion de su actividad jurisdiccional.

2.3.4. Rol de juez en la aplicacion del Control de Convencionalidad

El rol del juez en la aplicacién del control de convencionalidad dentro del ambito del derecho
penal es esencial para garantizar el respeto y la proteccion de los derechos humanos en el sistema

judicial panamefio. Por ende, toma en cuenta, los siguientes aspectos:

e Proteccion de los derechos humanos: La aplicacion del control de convencionalidad
garantiza que las leyes y practicas judiciales estén en consonancia con los estandares
internacionales de derechos humanos. Esto es crucial para proteger los derechos
fundamentales de todas las personas involucradas en procesos penales y para asegurar
gue no se cometan violaciones a estos derechos.

e Cumplimiento de obligaciones internacionales: Panama4, al ser parte de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y otros tratados internacionales de derechos
humanos, tiene la obligacion de cumplir con los estandares establecidos en estos
instrumentos. Los jueces, como funcionarios encargados de administrar justicia, tienen
la responsabilidad de garantizar que las leyes y practicas judiciales cumplan con estas

obligaciones internacionales.
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e Legitimidad del sistema judicial: La aplicacion del control de convencionalidad
contribuye a fortalecer la legitimidad del sistema judicial al demostrar su compromiso
con el respeto a los derechos humanos y el Estado de Derecho. Esto ayuda a promover
la confianza en el sistema judicial y a garantizar la imparcialidad y la equidad en la
administracion de justicia.

e Prevencion de conflictos internacionales: Al garantizar que las leyes y préacticas
judiciales sean consistentes con los estandares internacionales de derechos humanos, se
reduce la posibilidad de conflictos o controversias internacionales relacionadas con el
respeto a los derechos humanos. Esto contribuye a mantener buenas relaciones con otros

paises y a fortalecer la posicién de Panamé en la comunidad internacional.

Finalmente, la aplicacion del control de convencionalidad por parte de los jueces en el
ambito penal es esencial para proteger los derechos humanos, cumplir con las obligaciones
internacionales, fortalecer la legitimidad del sistema judicial, prevenir conflictos
internacionales, garantizar la justicia universal y promover la coherencia entre el ordenamiento

juridico nacional e internacional.

Antes de dictar cualquier resolucion, el juez debe evaluar cuidadosamente si las leyes y
practicas nacionales estan alineadas con los estandares internacionales de derechos humanos
establecidos en tratados y convenciones ratificadas por el pais. Este analisis implica considerar
si la normativa interna y las decisiones judiciales respetan los derechos y garantias

fundamentales reconocidos a nivel internacional.
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2.4. Lineamientos jurisprudenciales

La aplicacion del control de convencionalidad en materia de derechos humanos en la
justicia penal es crucial para garantizar el respeto y la proteccion de los derechos fundamentales
de todas las personas involucradas en los procesos judiciales. En el caso de Panama, la Corte
Suprema se ha referido y aplicado el control de convencionalidad tomando en cuenta las
interpretaciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, como se evidencia en el caso
de Atala Riffo y Ninas vs. Chile la cual se demuestra la importancia de aplicar el control de
convencionalidad en la justicia penal. En este caso especifico, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos determind que Chile violé varios derechos fundamentales al discriminar a
Karen Atala Riffo debido a su orientacion sexual. Esto establece un precedente significativo

para la aplicacion de estandares internacionales de derechos humanos en el ambito penal.

En este caso, la Corte Interamericana analizé la situacion de Karen Atala Riffo, quien
enfrentd un proceso de custodia de sus hijas en los tribunales chilenos debido a su orientacion
sexual y convivencia con una pareja del mismo sexo. La Corte determin6 que Chile violo varios
derechos, incluyendo el derecho a la igualdad y la no discriminacién, el derecho a la vida
privada, el derecho a ser oido, entre otros, tanto de Karen Atala como de sus hijas. Este caso
destaco la importancia de considerar los estandares internacionales de derechos humanos en la

toma de decisiones judiciales en el &mbito penal.

Asi, los lineamientos jurisprudenciales relacionados con el control de convencionalidad
en la justicia penal panamefia deben estar en consonancia con las interpretaciones de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y otros Grganos internacionales de proteccion de derechos

humanos.
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Esto garantiza que las decisiones judiciales respeten los estandares internacionales y
contribuyan a fortalecer la proteccion de los derechos humanos en el ambito penal. Es por ello,
que, la Corte Suprema de Panama ha considerado las interpretaciones de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos. Este enfoque garantiza que las decisiones judiciales Estos lineamientos
jurisprudenciales son fundamentales para orientar la actuacién de los jueces en la justicia penal,
asegurando que se respeten y protejan los derechos fundamentales de todas las personas

involucradas en los procesos judiciales.

Es crucial comprender los lineamientos jurisprudenciales relacionados con el control de
convencionalidad en la justicia penal por varias razones esenciales. En primer lugar, estos
lineamientos garantizan la proteccion de los derechos humanos fundamentales en el sistema
judicial al alinear las decisiones judiciales con estandares internacionales. Esto promueve una
mayor coherencia y predictibilidad en la interpretacion y aplicacion de la ley, fortaleciendo asi
la confianza en el sistema judicial y asegurando la igualdad ante la ley. demas, la jurisprudencia
pasada ayuda a identificar y prevenir posibles violaciones de derechos humanos al tiempo que
contribuye al desarrollo del derecho al establecer precedentes que pueden influir en la evolucion

de la legislacion y las practicas judiciales.

En otras palabras, los lineamientos jurisprudenciales son fundamentales para orientar la
actuacion de los jueces en la justicia penal, asegurando que se respeten y protejan los derechos
fundamentales de todas las personas involucradas en los procesos judiciales. Con el fin de
prevenir las violaciones de derechos y promover el desarrollo continuo del derecho en el ambito

de la justicia pena.
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CAPITULO 3. ASPECTOS METODOLOGICOS
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3.1. Diseiio y tipo de investigacion

El disefio de investigacion es cuantitativo, porque permite obtener datos precisos y
cuantificables sobre las convenciones y teméticas en materia de derechos humanos que afectan
al ordenamiento juridico penal panamefio. Esta metodologia nos permitio recopilar informacion
concreta sobre las convenciones ratificadas por Panama y los temas especificos relacionados

con los derechos humanos en el &mbito penal.

Ademas, este enfoque examina los lineamientos jurisprudenciales vinculados con el
control de la convencionalidad en materia de derechos humanos en la justicia penal. Asimismo,
este enfoque de investigacion nos permite describir los factores que influyen en la aplicacion
del control de la convencionalidad en la justicia penal. Para ello, se recopilaron datos sobre
aspectos como la formacion en derechos humanos de los jueces, la influencia de la
jurisprudencia internacional en las decisiones judiciales locales y los desafios practicos

enfrentados por los operadores judiciales al aplicar los estdndares de convencionalidad.

Este enfoque permite obtener una comprension detallada y sistematica de los aspectos
investigados, contribuyendo asi al conocimiento y la comprension de la interaccion entre el
ordenamiento juridico penal y los derechos humanos en Panama. Ademas, de los criterios de
percepcion de los defensores publicos, quienes, en su actividad diaria, quienes desempefian un
papel crucial al ser testigos directos de la aplicacion o falta de aplicacion de la convencionalidad

en el sistema judicial penal.
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El disefo de investigacion es descriptivo, ya que se centra en la recopilacion y el andlisis
de datos para describir fendmenos especificos relacionados con las convenciones y tematicas
en materia de derechos humanos, asi como los lineamientos jurisprudenciales y los factores que
influyen en la aplicacion del control de la convencionalidad en la justicia penal panamena. Este
enfoque permitio obtener una comprension precisa, contribuyendo asi al conocimiento y la
comprension de la interaccion entre el ordenamiento juridico penal y los derechos humanos en

Panama.

3.2. Poblacion y Muestra

La poblacion de esta investigacion esta compuesta por profesionales y operadores del
sistema de justicia penal en la provincia de Chiriqui, republica de Panamé, con un enfoque
particular en los defensores publicos, asistentes de defensores publicos y otros funcionarios
relacionados con la administracion de justicia en este lugar. Estos profesionales desempefian
roles clave en el proceso legal y tienen un conocimiento directo sobre la aplicacion de los

derechos humanos en el &mbito penal en Chiriqui.

La muestra seleccionada para esta investigacion consiste en 30 personas, todas ellas
pertenecientes al grupo mencionado anteriormente y provenientes de la provincia de Chiriqui.
Esta muestra incluye tanto a defensores publicos como a sus asistentes, asi como a otros
operadores del sistema de justicia penal en la region, garantizando asi una representacion
diversa de profesionales que trabajan en este campo y que operan en Chiriqui. La eleccién de
esta muestra se basa en la accesibilidad y disponibilidad de los participantes, asi como en su
relevancia para los objetivos de la investigacion y su ubicacion geografica en la provincia de

Chiriqui.
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3.3. Hipotesis

La hipotesis formulada para la presente de investigacion se detalla a continuacion:

e Las resoluciones judiciales se dictan conforme a derechos y garantias cuando se

aplican efectivamente los principios de Convencionalidad.

3.3.1. Variables

Las variables de esta investigacion son las siguientes:

e Variable Independiente: Principios de Convencionalidad

e Variable Dependiente: Resoluciones judiciales conforme a derechos y garantias

3.3.2. Definicion Conceptual

Principios de Convencionalidad: El principio de convencionalidad surge de la
ratificacion por parte del Estado colombiano de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, que se origind en la Conferencia sobre Derechos Humanos
celebrada en San José de Costa Rica en 1969. Esta convencion tiene como objetivo

proteger los derechos fundamentales del ser humano en el continente americano.

(Jiménez, 2015)

Variable Dependiente

Resoluciones judiciales conforme a derechos y garantias: Las resoluciones judiciales,
conforme a derechos y garantias, son los actos emitidos por el tribunal en los que se
decide sobre cuestiones tanto de fondo como procesales planteadas ante ¢él. Estas
resoluciones se clasifican en providencias, autos y sentencias, segin su forma y
contenido, y deben estar en concordancia con los derechos y garantias establecidos en

la legislacion y los tratados internacionales de derechos humanos. (Herrera, 2008)
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3.3.3. Definicion operacional

La definicidn operacional de las variables se presenta con sus dimensiones e indicadores, las

cuales son las siguientes:
Variable Independiente: Principios de Convencionalidad

Dimensiones:

1. Familiaridad con el concepto de control de la convencionalidad en materia de derechos
humanos
o Indicadores:
= Concepto de control de la convencionalidad.
= Importancia en el ordenamiento juridico penal panamefio.
2. Experiencia en casos donde se haya aplicado el control de la convencionalidad en la
justicia penal panamefia
o Indicadores:
= Porcentaje de encuestados que han tenido experiencia en casos donde se
aplico el control de la convencionalidad.
= Experiencias y ejemplos de aplicacion del control de la convencionalidad
en los casos mencionados.
3. Identificacion de obstaculos para una adecuada aplicacion del control de la
convencionalidad en el ordenamiento juridico penal panamefio
o Indicadores:

= Obstaculos identificados por los encuestados.
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4. Percepcion de la importancia del control de la convencionalidad en la justicia penal
panamefia
o Indicadores:
= Evaluacion en una escala del 1 al 5 sobre la importancia del control de la
convencionalidad.
= Analisis de los comentarios adicionales para comprender las razones

detras de las evaluaciones dadas.

Variable Dependiente: Resoluciones judiciales conforme a derechos y garantias

Dimensiones:

1. Utilizacion del control de convencionalidad por parte de los jueces en el proceso de toma
de decisiones
o Indicadores:
= Porcentaje de jueces que utilizan el control de convencionalidad como
parte de su proceso de toma de decisiones.
= Comparacion de las respuestas con la evaluacion de la importancia del

control de la convencionalidad en la justicia penal panamefia.

3.4. Técnicas e instrumentos para la recoleccion de datos

Para la recoleccion de datos en esta investigacion, se emplearon técnicas e instrumentos
especificos que permitieron obtener informacion relevante y precisa. Dado que la muestra
consistio en 30 individuos pertenecientes a la poblacion objetivo en la provincia de Chiriqui, se

disefi6 un cuestionario compuesto por preguntas abiertas y cerradas.
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El cuestionario abarcd temas relacionados con el conocimiento sobre el control de la
convencionalidad en materia de derechos humanos, la experiencia en la aplicacion de este
control en la justicia penal panamefia, los obstaculos percibidos para su adecuada
implementacién, la evaluacion de su importancia y el uso por parte de los jueces como parte del

proceso de toma de decisiones.

Una vez elaborado el cuestionario, se procedié a su implementacion utilizando la
plataforma de Formularios de Google, también conocida como Google Forms. Esta herramienta
facilito la creacion de un formulario digital que pudo ser distribuido y completado de manera

remota por los participantes.

La encuesta se aplico a la poblacion mencionada anteriormente, es decir, a defensores
publicos, asistentes de defensores publicos y otros operadores del sistema de justicia penal en
la provincia de Chiriqui. La eleccion de esta poblacion se baso en su relevancia para los
objetivos de la investigacion y su conocimiento directo sobre la aplicacidn del control de la

convencionalidad en el &mbito penal en esta region especifica de Panama.

3.4.1. Validez y confiabilidad del instrumento

La validez y confiabilidad del instrumento utilizado en esta investigacién son aspectos
fundamentales para garantizar la precision y consistencia de los datos recopilados. La validez
se refiere a la capacidad del instrumento para medir efectivamente lo que se pretende medir,
mientras que la confiabilidad se relaciona con la consistencia de los resultados obtenidos a

través del tiempo y en diferentes condiciones.
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En términos de confiabilidad, se implementaron varias estrategias para asegurar la
consistencia de los resultados. Primero, se utilizd un cuestionario estandarizado con una
estructura clara y coherente para todos los participantes. Esto minimizo la variabilidad en las
respuestas debido a diferencias en la interpretacion de las preguntas. Ademas, se aplicaron
procedimientos de tabulacion y andlisis de datos mediante el uso de herramientas robustas como

Microsoft Excel.

La estructura proporcionada por Excel es una herramienta que aseguré una
interpretacion precisa y consistente de los datos, permitiendo identificar tendencias, patrones y
relaciones entre las variables de manera efectiva. Este proceso de tabulacion fortalecio el estudio
al proporcionar una base sélida para el andlisis estadistico y la interpretacién de los hallazgos.
Aunado a esto, se organizaron los datos de manera sistematica, gracias a que Excel permitio
detectar y corregir posibles errores de entrada, garantizando asi la integridad y exactitud de la

informacion.

Asimismo, la tabulacién en Excel facilitdé la realizacion de andlisis descriptivos y
comparativos, asi como la generacién de graficos y tablas que visualizan claramente los
resultados obtenidos. Esta capacidad de visualizacion es crucial para interpretar y comunicar
los hallazgos de manera efectiva, permitiendo una comprension mas profunda de los datos y sus

implicaciones.
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CAPITULO IV

PRESENTACION Y ANALISIS DE RESULTADOS
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4.1. ENCUESTA SOBRE EL CONTROL DE LA CONVENCIONALIDAD EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS Y SU APLICACION EN EL
ORDENAMIENTO JURIDICO PENAL PANAMENO

Figura 1 Género

Recuento de Informacion Demograifica - Género

Masculino
50,0%

Femenino
50,0%

La paridad de género en la participacion de la encuesta sobre el control de la
convencionalidad en materia de derechos humanos y su aplicaciéon en el ordenamiento juridico
penal panamefio es un reflejo alentador de la inclusion y la equidad en la busqueda de
perspectivas diversas. El hecho de que el 50% de los encuestados sean hombres y el otro 50%
mujeres subraya un compromiso con la representatividad y la pluralidad en la recopilacion de

datos.

Esta distribucidon equitativa no solo es un requisito fundamental para la validez y la
objetividad de cualquier estudio, sino que también enfatiza la importancia de tener en cuenta
las experiencias y las opiniones de todos los géneros en la reflexion sobre cuestiones juridicas

y de derechos humanos.
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La igualdad de género en la muestra de la encuesta sugiere un avance significativo hacia
la eliminacion de sesgos de género y la promocion de la diversidad en el andlisis de cuestiones
legales. Al abordar temas tan cruciales como el control de la convencionalidad y la proteccion
de los derechos humanos dentro del sistema penal panamefo, es esencial contar con una
variedad de voces y perspectivas que reflejen la complejidad de la sociedad. La participacion
equitativa de hombres y mujeres en esta encuesta no solo fortalece su credibilidad y relevancia,
sino que también promueve un didlogo mas inclusivo y enriquecedor sobre como mejorar y

fortalecer el marco legal en beneficio de todos los ciudadanos.

Este equilibrio de género en la muestra de la encuesta también destaca la importancia de
fomentar la participacion igualitaria en todas las esferas de la vida publica, incluida la discusion
y la formulacion de politicas juridicas. Al reconocer y valorar las opiniones y experiencias de
hombres y mujeres por igual, se sientan las bases para un proceso mas justo y representativo de
toma de decisiones. Asi, la paridad de género en esta encuesta no solo es un indicador de
inclusion, sino también un recordatorio del imperativo de trabajar hacia sociedades mas justas

y equitativas para todos.
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Figura 2 Edades de los encuestados

Recuento de Edad

25-35 arfos

Mayor de 55 aros

46-55 anos

36-45 afos

La predominancia del rango de edad de 36 a 45 afios en la muestra de la encuesta sobre
el control de la convencionalidad en materia de derechos humanos y su aplicacion en el
ordenamiento juridico penal panamefio refleja un interesante patron demografico. Este hallazgo
sugiere que son principalmente personas en la etapa intermedia de sus vidas las que estan
participando activamente en este ejercicio de opinion y andlisis legal. La representacion del
71.9% en este grupo demografico puede indicar una alta implicacion de profesionales en la
mitad de sus carreras, quienes, con su experiencia y conocimientos acumulados, pueden ofrecer
una perspectiva valiosa sobre las cuestiones juridicas y de derechos humanos en el contexto

panamernio.

Aunque el grupo de 36 a 45 afios es dominante, es crucial reconocer la presencia de otros
rangos de edad en la muestra, aunque en menor medida. El 6.3% de participantes en el rango de

25 a 35 afios y el 18.8% en el grupo de 46 a 55 afos ofrecen una diversidad generacional
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significativa en la encuesta. Esta diversidad puede enriquecer las discusiones al aportar
diferentes puntos de vista y experiencias de vida, lo que contribuye a una comprension mas
completa de las complejidades inherentes a las cuestiones legales y de derechos humanos en

Panama.

Por ultimo, la presencia mas limitada de participantes mayores de 55 afios,
constituyendo solo el 3.1% de la muestra, destaca la importancia de asegurar la inclusion de
todas las generaciones en estos procesos de consulta y andlisis. Aunque en menor nimero, las
perspectivas de este grupo pueden ofrecer una visidon Unica basada en una experiencia de vida
mas extensa y una trayectoria profesional consolidada, lo que puede arrojar luz sobre aspectos
historicos y evolutivos relevantes para la comprension del sistema legal panamefio y su

conformidad con los estandares internacionales de derechos humanos.
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Figura 3 Rol de los encuestados

Recuento de ;Cuail es tu rol en el Instituto de la Defensa Publica?

Otro
37,5%

Defensor Publico
50,0%

Defensor Publico As...
12,5%

La distribucion de roles dentro del Instituto de la Defensa Publica, como se refleja en la
pregunta sobre el rol ocupado por los encuestados, ofrece una vision interesante de la estructura
organizativa y las responsabilidades dentro de esta institucion. El hecho de que el 50% de los
encuestados desempefien el rol de defensor publico indica la presencia predominante de
profesionales comprometidos con la defensa legal de individuos que carecen de recursos para
costear representacion legal privada. Esta proporcion significativa sugiere una fuerza laboral

robusta dedicada a salvaguardar el acceso a la justicia para aquellos que mas lo necesitan.

El 12.5% de los encuestados que ocupan el rol de defensor publico asistente refleja la
existencia de un equipo de apoyo complementario en la institucion, proporcionando asistencia

y respaldo a los defensores publicos principales. Este grupo de profesionales desempefia un
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papel fundamental en la ejecucion eficiente de las labores legales, contribuyendo asi al
funcionamiento fluido y efectivo del Instituto de la Defensa Publica. Su presencia subraya la
importancia de contar con una estructura organizativa bien definida y una distribucion clara de

responsabilidades para abordar las demandas legales de manera efectiva.

El 37.5% de los encuestados que ocupan otro rango dentro del Instituto de la Defensa
Publica plantea interrogantes intrigantes sobre la diversidad de funciones y roles dentro de la
institucion. Esta categoria abierta sugiere la presencia de una variedad de profesionales que
desempefian roles diversos y, posiblemente, especializados dentro del dmbito de la defensa
publica. Su inclusion en la encuesta resalta la necesidad de reconocer y valorar la multiplicidad
de habilidades y perspectivas que contribuyen al cumplimiento de la mision del Instituto de la
Defensa Publica de garantizar el acceso a la justicia para todos los ciudadanos,

independientemente de su situacion econdmica.
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Figura 4 Concepto de control de convencionalidad

Recuento de ;Estas familiarizado con el concepto de control de la
convencionalidad en materia de derechos humanos?

No

Si

El alto porcentaje de encuestados que afirmaron estar familiarizados con el concepto de
control de la convencionalidad en materia de derechos humanos, que representa el 93.8% de la
muestra, es un indicador alentador de la conciencia y comprension existente sobre esta
importante area del derecho internacional. Esta cifra refleja un compromiso generalizado con la
comprension de los estandares internacionales de derechos humanos y su aplicacion en el
contexto juridico panamefio. La familiaridad con el control de la convencionalidad es
fundamental para garantizar que las decisiones judiciales y legislativas estén alineadas con los
principios y obligaciones establecidos en los tratados y convenciones internacionales de

derechos humanos ratificados por Panama.
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El pequefio porcentaje de encuestados que declararon no estar familiarizados con el
concepto de control de la convencionalidad, representando un 6.3% de la muestra, resalta la
necesidad de una mayor difusion y educacion en este &mbito. Este hallazgo sugiere que atin
existe una brecha en la comprension y conciencia sobre los estandares internacionales de
derechos humanos y su relevancia en la practica legal. Es crucial abordar esta falta de
familiaridad a través de programas de capacitacion y sensibilizacion dirigidos tanto a
profesionales del derecho como al publico en general, con el objetivo de promover una cultura
legal mas informada y comprometida con los derechos humanos en todas las esferas de la

sociedad panamena.

El reconocimiento generalizado del concepto de control de la convencionalidad entre la
mayoria de los encuestados es un paso positivo hacia la consolidacion de un sistema legal mas
justo y respetuoso de los derechos humanos en Panama. Sin embargo, es importante no perder
de vista la necesidad de continuar fortaleciendo la comprension y aplicacion de estos principios
en todos los niveles del sistema juridico. La promocion de una cultura de derechos humanos
arraigada en el conocimiento y la practica del control de la convencionalidad es fundamental
para garantizar la proteccion y promocion efectiva de los derechos fundamentales de todas las

personas en el pais.

52



Figura 5 Afirmaciones en cuanto a la pregunta anterior

. En caso afirmativo, ;podrias explicar br...
. Muy impaortante el Bloque o control de c...
El derecho interno respeta el derecho i...
@ Es un mecanismo de suma importancia...
. Incorporar €l contenido de los tratados...
() Esla parametrizacion y apego de todas...
Adecuacion de una norma o ley con Ios...
(@ Doctrina que da prevalencia y obligatori....

Aplicacion e interpretacion del Pacto de...

Deber de los Estados de tomar medida...
Aplicar las disposiciones ratificadas por...
Todas las autoridades nacionales debe...
La convencionalidad son las normas le...
Se trata de hacer una revision del Dere...
Entiendo es el deber de los administrad...

18 mas

La diversidad de respuestas proporcionadas por los encuestados en cuanto al concepto
de control de la convencionalidad y su importancia en el ordenamiento juridico penal panamefio
refleja una amplia gama de interpretaciones y entendimientos sobre este tema crucial. Desde
definiciones que enfatizan la armonizacion entre las normas nacionales e internacionales hasta
aquellas que resaltan el papel de los tribunales en la aplicacion y supervision de los tratados y
convenios de derechos humanos, las opiniones reflejan una conciencia sobre la necesidad de
garantizar el respeto y la proteccion de los derechos fundamentales en el ambito legal
panamefio. Esta variedad de perspectivas subraya la complejidad y la importancia del control
de la convencionalidad como un instrumento para fortalecer la proteccion de los derechos

humanos en el contexto nacional.
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Las opiniones expresadas por los encuestados resaltan la interaccion entre el derecho
interno y el derecho internacional en materia de derechos humanos, asi como la necesidad de
garantizar la coherencia y la conformidad con los estdndares internacionales establecidos. La
importancia atribuida al control de la convencionalidad como una herramienta para elevar el
estandar juridico en materia de derechos humanos en el ordenamiento juridico penal panamefo
sugiere un reconocimiento generalizado de la relevancia de esta practica para la proteccion de
los derechos individuales y el fortalecimiento del Estado de derecho. Este enfoque integral hacia
el control de la convencionalidad destaca la importancia de la cooperacion entre el sistema
juridico nacional y los organismos internacionales de derechos humanos para garantizar la plena

realizacion de los derechos humanos en Panama.

En ultima instancia, las respuestas de los encuestados reflejan un compromiso con la
promocion y proteccion de los derechos humanos en el contexto juridico panamefio, asi como
una comprension de la complejidad y la importancia del control de la convencionalidad en la
aplicacion efectiva de los estandares internacionales de derechos humanos. Esta conciencia y
compromiso son fundamentales para fortalecer la democracia y el Estado de derecho en
Panama, asi como para garantizar que todas las personas disfruten de sus derechos

fundamentales de manera plena y efectiva.
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Figura 6 Experiencias de los encuestados

Recuento de ;Has tenido experiencia en casos donde se haya aplicado el control de
la convencionalidad en la justicia penal panamefia?

Si, No
3,1%

No
37,5%

Si

()]
w
;IL

El hecho de que el 62.5% de los encuestados hayan tenido experiencia en casos donde
se aplico el control de la convencionalidad en la justicia penal panamena es un indicio
importante de la relevancia y la incidencia de esta practica en el sistema legal del pais. Esta cifra
sugiere que una parte significativa de los profesionales del derecho en Panamé ha estado
involucrada en casos donde se ha considerado y aplicado el control de la convencionalidad como
parte del proceso judicial. Esto refleja un reconocimiento creciente de la importancia de
garantizar que las decisiones judiciales estén en consonancia con los estandares internacionales
de derechos humanos, como los establecidos en la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos.
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Sin embargo, el hecho de que un 40.6% de los encuestados declararan no haber tenido
experiencia en casos de control de la convencionalidad también es significativo. Esto sugiere
que aun hay un niumero considerable de profesionales del derecho en Panama que pueden no
estar tan familiarizados con esta practica o que, simplemente, no han tenido la oportunidad de
participar en casos donde se haya aplicado. Esta disparidad en las experiencias resalta la
necesidad de continuar promoviendo la capacitacion y la sensibilizacion sobre el control de la
convencionalidad entre los profesionales del derecho en el pais, con el objetivo de garantizar
una aplicacion mas uniforme y consistente de los estdndares internacionales de derechos

humanos en el sistema legal panamefo.

En general, los resultados de la encuesta indican tanto progreso como areas de
oportunidad en lo que respecta a la aplicacion del control de la convencionalidad en la justicia
penal panamefia. Si bien es alentador ver que una mayoria significativa de encuestados ha tenido
experiencia en casos relacionados con esta practica, también es importante abordar las lagunas
identificadas y trabajar hacia una mayor familiaridad y aplicacion sistematica del control de la
convencionalidad en todos los niveles del sistema legal de Panama. Esto ayudaré a fortalecer la
proteccion de los derechos humanos y a garantizar un acceso mas equitativo y justo a la justicia

para todos los ciudadanos del pais.
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Figura 7 Afirmaciones de los encuestados

Recuento de En caso afirmativo, ;podrias compartir brevemente tu experiencia y
como se aplico el control de la convencionalidad en ese caso?

Se coadyuvo y fortalecio la teoria del caso

Con relacion al Derecho de Defensa en materia d...

Normalmente todo caso, se implementa esta norm...
No

En los casos en los cuales hay que considerar por...
Una situacion con un representado extranjero don...
Se ve usualmente en medidas cautelares sobre to...
Aplicacion de principios contenidos en convenios i...
En un caso de persona sancionada que regueria s...
Audiencia de suspension condicional del proceso...

En el caso de las personas sancionadas, se realiz...
En materia detenciones provisionales algunos jue...

No he realizado

14 mas

Los diversos testimonios proporcionados por los encuestados en respuesta a la pregunta

sobre su experiencia en casos donde se aplico el control de la convencionalidad en la justicia

penal panamena revelan una amplia gama de situaciones en las que este principio ha sido

invocado. Desde audiencias de garantia hasta procesos de investigacion y decisiones judiciales

sobre detenciones provisionales, los ejemplos citados ilustran como el control de la

convencionalidad se ha integrado en diferentes etapas y aspectos del sistema de justicia penal.

Este abanico de experiencias evidencia la versatilidad y la aplicabilidad del control de la

convencionalidad como una herramienta para garantizar el respeto y la proteccion de los

derechos humanos en el &mbito penal.
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La variedad de casos mencionados refleja la importancia del control de la
convencionalidad en la proteccion de los derechos de las personas en situacion de
vulnerabilidad, como los investigados, los privados de libertad y los menores de edad. Desde la
garantia del derecho a un juicio justo hasta la proteccion de la salud y la integridad de los
reclusos, el control de la convencionalidad emerge como un mecanismo vital para asegurar que
las decisiones judiciales estén alineadas con los estandares internacionales de derechos
humanos. Estos testimonios subrayan la necesidad de mantener y fortalecer la aplicacion de este
principio en la justicia penal panamefia para garantizar una proteccion efectiva de los derechos

fundamentales de todas las personas involucradas en el sistema legal.

Aunque algunos encuestados admitieron no haber tenido experiencia en casos donde se
aplico el control de la convencionalidad, la presencia de numerosos ejemplos concretos
proporcionados por otros refuerza la importancia de esta practica en la justicia penal panamefia.
Estos testimonios evidencian un compromiso por parte de los profesionales del derecho en
garantizar el cumplimiento de los estandares internacionales de derechos humanos en el
contexto nacional y resaltan la relevancia del control de la convencionalidad como una

herramienta esencial para lograr este objetivo.
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Figura 8 Obstiaculos que existen para la adecuada aplicacion del control de

convencionalidad

Recuento de ;Qué obstaculos crees que existen para una adecuada aplicaciéon del
control de la convencionalidad en el ordenamiento juridico penal panameno?
(Selecciona todas las que correspondan):

@ Falta de conocimiento sobre normas de
derechos humanos

@ Falta de conocimiento sobre normas de
derechos humanos, Limitaciones de recursos

Resistencia institucional, Otro

Resistencia institucional

Falta de conocimiento sobre normas de dere...
Falta de conocimiento sobre normas de dere. ..

Otro

Falta de conocimiento sobre normas de dere...
Complejidad de las normativas internacionales

Falta de conocimiento sobre normas de dere. ..

Resistencia institucional, Limitaciones de rec. ..

Los resultados de la pregunta sobre los obstaculos para una adecuada aplicacion del
control de la convencionalidad en el ordenamiento juridico penal panamefo destacan varios
desafios significativos que enfrenta el sistema legal del pais en este aspecto. En primer lugar, la
falta de conocimiento sobre las normas de derechos humanos, con un alto porcentaje del 71.9%,
emerge como un obstaculo fundamental. Esta carencia de comprension puede obstaculizar la
capacidad de los profesionales del derecho para aplicar de manera efectiva los estdndares
internacionales de derechos humanos en el contexto penal, lo que resalta la necesidad de

programas de capacitacion y sensibilizacion para abordar esta deficiencia.
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La resistencia institucional, sefialada por el 31.3% de los encuestados, también
representa un desafio importante. Esta resistencia puede manifestarse en forma de tradiciones
arraigadas, procedimientos establecidos o una cultura organizacional que no favorece la
adopcion de practicas innovadoras o el cumplimiento de estandares internacionales. Superar
esta resistencia requerira un esfuerzo concertado para promover una mentalidad de cambio y
una mayor apertura hacia la implementacion del control de la convencionalidad como una

herramienta para fortalecer la proteccion de los derechos humanos en el sistema penal.

Ademas, las limitaciones de recursos y la complejidad de las normativas internacionales,
mencionadas por el 18.8% y el 25% de los encuestados respectivamente, representan desafios
adicionales. La falta de recursos financieros y humanos puede dificultar la capacitacion
adecuada del personal y la implementacion efectiva de los estdndares internacionales.
Asimismo, la complejidad de las normativas internacionales puede dificultar su comprension y
aplicacion en el contexto legal panamefio. Estos obstaculos subrayan la necesidad de abordar
no solo las barreras conceptuales y culturales, sino también las limitaciones practicas que
pueden obstaculizar la adecuada aplicaciéon del control de la convencionalidad en el

ordenamiento juridico penal panamefio.
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Figura 9 Escala del 1 al 5

En una escala del 1 al §, ; Como evaluarias la importancia del control de la
convencionalidad en la justicia penal panameia? (1 siendo poco importante, §
siendo muy importante)

3.3% 3.3%
3.3% 3.3%
3.3% 3.3%
3.3% ‘ 3.3%
3.3%

3.3%
3.3%
3.3%

3.3%
3.3%
3.3% : 3.3%
3,3% p 3 3%

Los resultados de la pregunta sobre la importancia del control de convencionalidad en
la justicia penal panamena reflejan una clara tendencia hacia su valoracion como una
herramienta de suma relevancia. Con un impresionante 84.4% de los encuestados otorgando la
maxima puntuacion de 5 en la escala, se evidencia un consenso abrumador sobre la importancia
critica de este principio en el sistema judicial del pais. Esta alta calificaciéon sugiere un
reconocimiento generalizado entre los profesionales del derecho y otros actores del sistema
judicial de que el control de convencionalidad es fundamental para garantizar que las decisiones

judiciales estén alineadas con los estdndares internacionales de derechos humanos.
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La escasa representacion de puntuaciones inferiores en la escala, con solo un pequefio
porcentaje otorgando puntuaciones de 4, 3 o menos, indica una fuerte inclinacién hacia la
percepcion de que el control de convencionalidad es de suma importancia y no debe
subestimarse en el contexto de la justicia penal panamena. Estos resultados sugieren que existe
un amplio consenso sobre la necesidad de priorizar y fortalecer la implementacion y aplicacion
de este principio en todos los niveles del sistema judicial, como parte integral del compromiso

de Panama con los derechos humanos y el Estado de derecho.

En general, la abrumadora mayoria de los encuestados que otorgaron la maxima
puntuacion demuestra una clara conviccion sobre la relevancia critica del control de
convencionalidad en la justicia penal panamefa. Estos resultados proporcionaron una muy
buena para continuar promoviendo y fortaleciendo este principio como una herramienta
fundamental para garantizar la proteccion de los derechos humanos y la equidad en el sistema

judicial del pais.
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Figura 10 Los jueces utilizan el control de convencionalidad como parte de su proceso de

toma de decisiones

Recuento de ;Los jueces utilizan el control de convencionalidad como parte de su
proceso de toma de decisiones para garantizar que las resoluciones judiciales se
dicten conforme a derechos y garantias establecidos internacionalmente?

No
33,3%

Si
66,7%

Los resultados de la pregunta sobre si los jueces utilizan el control de convencionalidad
como parte de su proceso de toma de decisiones revelan una tendencia significativa hacia la
aplicacion de este principio en el sistema judicial panamefio. Con un 65.6% de los encuestados
afirmando que si se utiliza, parece haber un reconocimiento substancial entre los jueces de la
importancia de alinear las decisiones judiciales con los estdndares internacionales de derechos
humanos. Esta practica sugiere un compromiso con la proteccion de los derechos fundamentales
y una voluntad de garantizar que las leyes y las acciones judiciales estén en consonancia con

los tratados y convenciones internacionales ratificados por Panama.
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Sin embargo, es notable que el 34.4% de los encuestados afirmen que los jueces no
utilizan el control de convencionalidad en su proceso de toma de decisiones. Esto puede indicar
una brecha en la aplicacion consistente de este principio dentro del sistema judicial panamefio.
Es importante abordar esta discrepancia para garantizar una aplicacion uniforme y efectiva de
los estandares internacionales de derechos humanos en todas las instancias judiciales. Esto
puede requerir una mayor sensibilizacion y capacitacion de los jueces sobre la importancia y la

metodologia del control de convencionalidad en la interpretacion y aplicacion de la ley.

En general, estos resultados destacan la necesidad de continuar fortaleciendo la
implementacion del control de convencionalidad en el sistema judicial panamefio. Si bien es
alentador ver que una mayoria significativa de jueces lo utiliza en su proceso de toma de
decisiones, es esencial abordar las razones por las cuales algunos no lo hacen y trabajar para
superar cualquier barrera que impida su aplicacion plena y efectiva. Esto ayudard a fortalecer la
proteccion de los derechos humanos y garantizar un acceso equitativo a la justicia para todos

los ciudadanos en Panama.
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Figura 11 Comentarios adicionales de los encuestados

Recuento de Si deseas agregar algun comentario adicional, sugerencia o reflexion
sobre el tema de esta encuesta, por favor hazlo aqui.

@ Elsistema debe madurar para que los
pronunciamientos sean apegados al cum...

@ La aplicacion del control de
convencionalidsd es de oficio y de obligat...

No

Los jueces suelen citar convenios
internacionales pero no amplian a fondo...

Existe resistencia por parte de los jueces a
q un adecuado control de convencionalid...

Si aplican la normativa internacional, per...

Muy importante el control de convencion...

Se necesita mas seminarios y conocimie...
El control de convencional es aplicado si...

Debe ser mas favorobles a los derechos. ..

Los comentarios adicionales proporcionados por los encuestados ofrecen una vision mas
detallada de los desafios y las oportunidades en relacion con el control de convencionalidad en
el sistema legal panamefio. Se destaca la importancia de esta practica en garantizar el respeto
de los derechos humanos en todos los procesos judiciales, especialmente en la audiencia de
control de la legalidad de la aprehension, donde se evaltia si se han respetado los derechos
fundamentales de los imputados. Sin embargo, se sefala que el sistema judicial debe madurar
para asegurar que los pronunciamientos judiciales estén plenamente alineados con los derechos
humanos, lo que sugiere que atn hay espacio para mejorar la consistencia y la efectividad en la

aplicacion del control de convencionalidad.
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La necesidad de mas seminarios y conocimiento sobre el tema resalta la importancia de
la capacitacién continua para los profesionales del derecho, con el fin de garantizar que se
valoren adecuadamente los derechos de las personas involucradas en procesos legales. Este
llamado a la formacion y sensibilizacion refleja un reconocimiento de que el cumplimiento
efectivo de los estandares internacionales de derechos humanos requiere un esfuerzo concertado
para mejorar la comprension y la aplicacion del control de convencionalidad en todos los niveles

del sistema judicial.

Por ultimo, se menciona la resistencia por parte de algunos jueces a aplicar
adecuadamente el control de convencionalidad, lo que puede limitar su impacto positivo en la
proteccion de los derechos humanos, especialmente en favor de los imputados. Esta resistencia
resalta la necesidad de abordar las actitudes y percepciones que pueden obstaculizar la
aplicacion efectiva de los estandares internacionales de derechos humanos en el sistema judicial
panamefio. En conjunto, estos comentarios ofrecen una vision amplia de los desafios y las
oportunidades relacionados con el control de convencionalidad en Panama, destacando la
importancia de un enfoque continuo y proactivo para mejorar la proteccion de los derechos

humanos en el &mbito legal.
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CONCLUSIONES

La investigacion ha identificado diversas convenciones internacionales en materia de
derechos humanos que Panama ha ratificado, las cuales tienen un impacto directo en el
ordenamiento juridico penal del pais. Entre estas convenciones se destacan la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, la Convencion contra la Tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, y la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer, entre otras. Estas convenciones establecen estandares y
obligaciones que los tribunales panamefios deben cumplir para garantizar la proteccion de los
derechos humanos en el &mbito penal. La identificacion de estas convenciones y sus tematicas
respectivas ha proporcionado un marco claro sobre los compromisos internacionales que

influyen en la justicia penal en Panama.

El analisis de la jurisprudencia panamefia ha revelado que los tribunales del pais han
comenzado a integrar los principios de control de la convencionalidad en sus decisiones,
alineandose con los estandares internacionales de derechos humanos. Sin embargo, la aplicacion
de estos lineamientos no es uniforme. Los casos analizados muestran que, aunque existe una
tendencia positiva hacia la incorporacidén de estos principios, aun persisten inconsistencias en
como se interpretan y aplican las normas internacionales en la practica judicial. Esta variabilidad
sugiere la necesidad de un mayor esfuerzo en la formacion y sensibilizacion de los jueces y
operadores del sistema de justicia sobre la importancia y la metodologia del control de la

convencionalidad.
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La investigacion ha identificado varios factores que afectan la aplicacion del control de
la convencionalidad en la justicia penal panamefa. Entre los factores mas destacados se
encuentran la falta de conocimiento y formacion sobre normas internacionales de derechos
humanos, la resistencia institucional al cambio, las limitaciones de recursos y la complejidad de
las normativas internacionales. Ademas, las respuestas de los encuestados revelan que, aunque
muchos jueces reconocen la importancia del control de la convencionalidad, algunos todavia no
lo aplican en sus decisiones judiciales. Esta falta de aplicacion puede estar relacionada con la
ausencia de una capacitacion adecuada y una comprension profunda de los principios de
convencionalidad. Estos hallazgos, nos expresan la necesidad de implementar programas de
formacion continua y desarrollar politicas institucionales que promuevan la integracion efectiva

de los estandares internacionales en la practica judicial.

Por ende, la aplicacion exitosa del control de convencionalidad requiere una constante
actualizacion y adaptacion a los cambios en la jurisprudencia internacional y nacional. Es
fundamental que los jueces estén familiarizados con los Ultimos desarrollos en materia de
derechos humanos para asegurar una interpretacion coherente y efectiva de los principios de
convencionalidad en la justicia penal. Esta necesidad de actualizacion subraya la importancia
de la formacién continua de los jueces en materia de derechos humanos y la promocién de una
cultura judicial que valore y priorice, el respeto a los derechos fundamentales en todas las etapas

del proceso penal.
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Y finalmente, la hipotesis planteada en esta investigacion se ha verificado parcialmente.
Dado que, los datos indican que una mayoria significativa de jueces en Panama utiliza el control
de convencionalidad en sus decisiones judiciales, lo que sugiere que las resoluciones judiciales
se dictan conforme a derechos y garantias cuando se aplican efectivamente los principios de
Convencionalidad. No obstante, la existencia de un porcentaje considerable de jueces que no
aplica este principio resalta la necesidad de seguir trabajando en la sensibilizacion y
capacitacion sobre la importancia de los estandares internacionales de derechos humanos. Por
lo tanto, aunque hay evidencia que apoya la hipdtesis, también se identifica un area decisiva de
mejora para asegurar la aplicacion uniforme de estos principios en todo el sistema judicial

panameno.
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RECOMENDACIONES
Implementar programas de capacitacion continua para jueces y operadores
juridicos en materia de derechos humanos y control de convencionalidad. Estos
programas deberian incluir la revisién de casos relevantes y la discusion de las
implicaciones practicas de los estdndares internacionales en la justicia penal
panamefia. Ademas, se debe fomentar la participacion en conferencias, seminarios
y cursos especializados impartidos por expertos nacionales e internacionales en
derechos humanos y jurisprudencia internacional, con el fin de fortalecer las
habilidades y conocimientos necesarios para una aplicacion efectiva del control de

convencionalidad.

Fortalecer la cooperacion con organismos internacionales de derechos humanos,
como la Corte Interamericana, para garantizar una aplicacion efectiva del control
de convencionalidad. Esto podria incluir el intercambio de informacién, la
participacion en programas de formacion conjunta y el seguimiento de las
recomendaciones emitidas por estos organismos. Asimismo, se recomienda
establecer mecanismos de colaboracion con otras jurisdicciones que enfrenten
desafios similares en la proteccion de los derechos humanos, con el objetivo de
compartir buenas practicas y experiencias que puedan contribuir al fortalecimiento

del sistema judicial panamefio.
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Promover la transparencia en el proceso judicial y garantizar mecanismos
efectivos. Esto incluye la publicacion de decisiones judiciales fundamentadas en el
control de convencionalidad y la revision periddica de su aplicacion por parte de
instancias independientes. Ademds, se recomienda establecer sistemas de
monitoreo y evaluacion que permitan identificar posibles brechas en la aplicacion
de principios de convencionalidad en las resoluciones judiciales, para garantizar el
cumplimiento de los estandares internacionales de derechos humanos en todas las

etapas del proceso penal.

Fomentar la elaboracion de guias y protocolos jurisprudenciales que orienten a los
jueces en la interpretacion y aplicacion de estos principios. Estas guias deben ser
desarrolladas en colaboracion con expertos en derechos humanos y derecho
internacional, y deben incluir ejemplos practicos de casos en los que se ha aplicado
el control de la convencionalidad. Ademas, se sugiere la creacion de un repositorio
de jurisprudencia relevante que esté accesible a todos los operadores de justicia

penal para su debida consulta y referencia.
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Anexo 1 Encuesta

_HpE

INSTITUTO SUPERIOR DE LA JUDICATURA DE PANAMA,
DOCTOR CESAR AUGUSTO QUINTERO CORREA

ENCUESTA SOBRE EL CONTROL DE LA CONVENCIONALIDAD EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS Y SU APLICACION EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO

PENAL PANAMENO

Objetivo de la Encuesta: Esta encuesta tiene como objetivo recopilar informacién sobre la
percepcion y practica de los defensores publicos y defensores asistentes en el Instituto de la
Defensa Publica de la provincia de Chiriqui, respecto al control de la convencionalidad en

materia de derechos humanos y su aplicacion en el ordenamiento juridico penal panameiio.

Instrucciones: Por favor, responde a las siguientes preguntas con sinceridad y basandote en tu

experiencia y conocimientos.
1. Informacién Demografica:

a. Género:

Masculino

Femenino

b. Edad:

Menor de 25 anos

25-35 anos

36-45 anos

46-55 afnos
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Mayor de 55 afios

. (Cudl es tu rol en el Instituto de la Defensa Publica? (Selecciona una opcion):

o

Defensor Publico

Defensor Publico Asistente

Otro

2. Conocimiento sobre Control de la Convencionalidad:

a. (Estas familiarizado con el concepto de control de la convencionalidad en materia de

derechos humanos?

= Si
= No

b. En caso afirmativo, ;podrias explicar brevemente qué entiendes por control de la

convencionalidad y su importancia en el ordenamiento juridico penal panamefio?

3. Experiencia en la Aplicacion del Control de la Convencionalidad: a. ;Has tenido experiencia

en casos donde se haya aplicado el control de la convencionalidad en la justicia penal

panamena?
= Si
= No

b. En caso afirmativo, ;podrias compartir brevemente tu experiencia y como se aplico el control

de la convencionalidad en ese caso?
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4. Obstéculos en la Aplicacion del Control de la Convencionalidad:

a. ;Qué obstaculos crees que existen para una adecuada aplicacion del control de la
convencionalidad en el ordenamiento juridico penal panameno? (Selecciona todas las que

correspondan):

= Falta de conocimiento sobre normas de derechos humanos
= Resistencia institucional

= Limitaciones de recursos

* Complejidad de las normativas internacionales

=  Otro (por favor especifica)

5. Importancia del Control de la Convencionalidad:

a. En una escala del 1 al 5, ;como evaluarias la importancia del control de la convencionalidad

en la justicia penal panamefia? (1 siendo poco importante, 5 siendo muy importante)

b. (Los jueces utilizan el control de convencionalidad como parte de su proceso de toma de
decisiones para garantizar que las resoluciones judiciales se dicten conforme a derechos y

garantias establecidos internacionalmente?

= Si

= No

6. Comentarios Adicionales: Si deseas agregar algin comentario adicional, sugerencia o

reflexion sobre el tema de esta encuesta, por favor hazlo aqui.
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Anexo No. 2 Caso Atala Riffo y nifias vs Chile

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS®
CASO ATALA RIFFO Y NIFIAS VS, CHILE
RESUMEN OFICIAL EMITIDO POR LA CORTE INTERAMERICANA

DE LA SENTENCIA DE 24 DE FEBRERO DE 2012
(FONDO, REPARACTONES Y COSTAS)

Sintesis

Los hechos del presents caso se relacionan con &l proceso de custodia o tuicion que fue
interpuesto ante los tribunales chilenos por el padre de las nifias M., V. y R.* en contra de 2
sefiora Karen Azl Riffo por considerar que su orientacion sexual y su convivencia con una
pareja del mismo sexo producirian un dafio a las tres nifias. En este sentido, a Corte tuvo
que resolver, entre otros elementos, I3 responsabilidad internacional del Estado por
alegado trato discriminatorio y |a interferencia arbitrariz en |a vida privada y familiar que
habrfa sufrido Iz sefiora Atala debido a su orientacion sexual en &l proceso Judicial que
resultd en el retiro del cuidado y custodia de sus hijas M., V. y R.. Para estos efectos, [2
Corte anglizd, enfre ofros, los argumentos expuestos por [a sentencia de la Corte Suprema
y | decisin de tuicion provisoria del Juzgado de Menores de Villarica,

De este modo, 12 Corte Interamericana pracisd que no desempefia funciones de tribunal de
“tuarta instancia”, razén por la cual no le correspondia establcer si la madre o ¢l padre de
a5 tres nifias ofrecian un mejor hogar para las mismas, valorar prueba para ese propésito
especfico, o resolver sobre |3 tuicion de [as nifias M., V. y R., aspectos que se encuentran
fuera del objeto del presente caso.

En Iz Sentencia la Corte declard a Chile responsable intemacionalmente por haber
vulnerado: 1) el derecho a [a igualdad y | no discriminacion consagrado en el articulo 24

Intagrada por los siguientss jusces: Diego Garcia-Sayén, Prasidents; Menuel E. Ventura Robles,
Vicapresidents; Lzonardo A Franca, Juez; Margarstte May Macaulay, Jusza; Rhadys Abreu Blondet, Juszz, y
Alberto Pérez Pérez, Juez. El Juez, Eduardo Via Grossi, de nacionalidad chilena, no participd en el presente caso de
confarmidad con & articulo 19.1 del Reglamento de la Corte. El Secretario del Tribunal es Pablo Saavedra
Blessandri y la Sacretariz Adjunta es Emilia Segares Radrigusz.

A salicitud de [2 Comisidn Interamericana y de los representantes, s resanvd |2 identidad de las tres hijas
de I sefiora Karen Atalz Rifo, 2 quienes se identificard con las letras "M., V. y R.", Sobr |2 participacidn da las
nifizs M., V. y R en el presente caso, una delegacion da |2 Corts Interamericana realizd una diligencia privada con
a5 nifias M, y R Durantz |2 diigencia no estuvieron presantes ninguna de los padres y ninguna de les partes, A
partir de ko manifestado por lzs nifias, |z Corte |2z considerd presuntas victimas en el presante caso, Por ofra parte,
I nifia V. no participd en dicha diligencia par metivos de fusrza mayar. Al respacto, el Tribunal considerd que no
hallzba ningin elementa para considerar qua |2 minia V. no se encontraba en |3 misma condicion que sus hermanas,

L B ST [ T A U S SRR M UL N S

(iqualdad ante la ley), en relacidn con &l articulo 1.1 (obligacion de respeto y garantia) de 2
Convencidn Americana, en perjuicio de Karen Atalz Riffo; il el deracho a 13 igualdad y I3 no
discriminacion consagrado en el articulo 24 (igualdad ante 13 ley), en relacién con los
articulos 19 (derachos del nifio) y 1.1, (obligacion de respeto y qarantia) de la Convencidn
Americana, en parjuicio de las nifas M., V. y R.; il) &l derecho 2 |3 vida privada consagrado
en &l articulo 112 (proteccion a la honra v & [2 dignidad), en relacion con &l articulo 1.1,
(obligacion de respeto y garantia) de |3 Convencidn Americana, en perjuicio de Karen Atala
Riffo; iv) los articulos 11.2 (proteccidn 2 I3 honra v a |3 dignidad) y 17.1 (proteccidn a 3
familiz), en relacion con &l articulo 1.1 {obligacion de respeto y garantia) de la Convencidn
Americana en perjuicio de Karen Atala Riffo y de [as nifias M., V. y R.: v) el derecho a ser
oido consagrado en el articulo 8.1 (garantias judiciales), en relacidn con los articulos 19
(derechos del ifio) y 1.1 (obligacidn de respeto y garantia) de la Convencin Americana en
perjuicio de [as nifias M., V. y R., y vi) |a garantia de imparcialidad consagrada en & articulo
8.1 (garantias judiciales), en relacion con el articulo 1.1 (obligacion de respeto y garantfz)
de la Convencion American, respecto a [a investigacion disciplinaria, &n perjuicio de Karen
Atzla Riffo. Por ofra parte, |3 Corte declard que &l Estado no viold la garantfa judical de
imparcialidad consagrada en ¢ artfoulo 8.1 (garantias judiciales) de la Convencidn
Americana, en relacion con |35 decisiones de la Corte Suprema de Justicia v el Juzgado de
Menores de Villarrica.

Sintesis de los hechos principales

Fn ¢ marco del proceso de tuician, el Juzgado de Menores de Villarmca adopto, entre ofras,
dos decisiones, La primera de ellas se concentrd en decidir sobre una tuicidn provisional
solicitada por el padre, £l 2 de mayo de 2003 dicho Juzgado concedid I3 tuicidn provisional
&l padre aunque reconocid qua no existian elementos que permifieran prasumir causales de
inhabilidad legal de la madre, En dicha decisidn, &l Juzgado motive |z decisidn, inter alia,
oon los siguientes argumentos; i) "que [..] 2 demandada haciendo explicita su opcidn
sexual, convive en el mismo hogar que alberga a sus hijas, con su pareja, [..] alterando con
ellz 12 normalidad de la rutina familiar, privilegiando sus interases y bienestar personal, por
sobre el bienestar emocional y adecuado proceso de socializacion de sus hijas”, v i) "que [a
demandada ha privilegiado su bienestar & interés personal por sobre el cumplimiento de su
rol materno, en condiciongs, que pueden afectar &l desarrollo posterior de las menares de
altos, y de lo cual no cabe sino concluir, que el actor presenta argumentos mas favorables
en pro del interés superior de [as nifias, argumentos, que en &l contexto de una sociedad
heterosexuada, y tradicional, cobra[n] gran importancia”,

Bl 29 de octubre de 2003 ¢l Juzgado de Menores de Villamica adoptd una sequnda decisidn
en la que rechazd [a demanda de tuicidn considerando que, con base n la prugba existente,
habia quedado establecido que |a orientacion sexual de 1 demandada no representaba un
impedimento para desarrollar una maternidad responsable, que no presentaba ninguna
patologia psiquidtrica que le impidiera ejercer su “rol de madre” y que no existian
Indicadores que permitieran prasumir |2 existencia de causales de inhabilidad materna para
asumir el cuidado personal de las menores de edad, Dicha decision fue apelada. £ 30 de
marzo de 2004 1z Corte de Apelaciones de Temuco confirmé [ Sentencia.

Posteriormente, &l padre de [as nifias presentd un recurso de quaja contra la Corte de
Apelaciones de Temuco, E 31 de mayo de 2004 12 Cuarta Salz de la Corte Suprema de
Justicia de Chile acogid &l recurso de queja, concediendo |3 tuicidn definitiva al padre, En
dicha sentencia, la Corta Suprema indicd que "en todas a5 medidas que le concieman [3 los
nifios y niffas), es primordial atender al interés superior del nifio sobre otras consideraciones
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i} "se ha prescindide de la prusba testimonial, [...] respecto al deterioro experimantado por
el entorno social, familiar y educacional en que se desenvuelve la existencia de las menores
[de edad], desde que |la madre empezo a convivir en el hogar con su pareja homosexual v a
gue las ninas podrian ser objeto de discriminacion social derivada de este hecho™; i) "el
testimonio de las personas cercanas a las menores [de edad], como son las empleadas de la
casa, hacen referencia a juegos vy actitudes de las nifas demostrativas de confusion ante la
sexualidad matarna que no han podide menos que percibir en la convivencia en &l hogar con
su nueva pareja”: iii) la seficra Atala "ha antepuesto sus propiocs intereses, postergando los
de sus hijas, especialmente al iniciar una convivencia con su pareja homosexual en el
mismo hogar en que lleva[ba] & efecto |a crianza v cuidado de sus hijas separadameante del
padre de éstas™; iv) "la eventual confusién de roles sexualas que puede producirseles por la
carencia en el hogar de un padre de sexo masculino y su reemplazo por otra persona del
genaro femenino, configura una situacion de riesgo para =l desarrolle integral de las
menores [de edad] respecto de la cual deben ser protegidas”. v v) "es evidente gue su
entorno familiar excepcional se diferencia significativamente del que tienen sus companeros
de colegios v relaciones de la wecindad en que habitan, exponiéndolas a ser objete de
aislamiento ¥ discriminacion gua igualmente afectard a su desarrollo personzl”. Por tanto, la
Corte Suprema considerd que las condiciones descritas constituian "causa calificada™ de
conformidad con el articule 225 del Codige Civil, para justificar la entrega de la twicion al
padre, dado gue la situacién actual configuraba "un cuadro que irroga el riesgo de dafios,
los gue podrian tornarse irreversibles, para los intereses de las mencres [de edad]. cuya
proteccidn debe preferir a toda otra consideracion®.

Por otra parte. el presente casc también se relaciona con la investigacidn disciplinaria vy la
visita extraordinaria que fue llevada en contra de la sencra Atala en abril de 2003, Dicha
investigacién fue ordenada por el Pleno de la Corte de Apelaciones de Temuco con el fin de
indagar sobre "dos hechos fundamentales: uno, las publicaciones aparecidas en los diarios
‘Las Ultimas Moticias’ [...] v 'La Cuarta’ [...] en las que se ha[ra] referencia al cardcter de
lesbiana gue =e atribuliza] en dichas publicaciones a2 la [sefiora] Atala” y el otro.
correspondia a la utilizacidon de elementos v personal para cumplir diligencias decretadas por
el Juez de Menores de Villarrica en la que ella era parte. Respecto a la orientacion sexual de
la sefora Atala el ministro visitador que realizéd la visita extraordinaria, concluyd en su
informe que la "peculiar relacién afectiva [de la sefiora Atala] ha trascendide el ambito
privado al aparacer las publicaciones senaladas precedentements, lo gue clarements danz la
imagen tanto de la [sefiora] Atala como del Poder Judicial” v que ello "reviste una gravedad
gue merece ser observada por el [L..] Tribunal™ de Apslacioneas.

Como consecusncia de esa visita la Corte de Apslaciones de Temuco formulé cargos en
contra de la seficra Atala por la wtilizacién de elementos ¥ personal para cumplir diligencias
decretadas por el Juez de menores, la utilizacion indebida de un selle del Tribunal ¥ las
publicaciones aparecidas en la prensa que informaron sobre el proceso de twicion vy su
orientacion sexual.

Conclusiones y determinaciones de la Corte
1. Cencdlusiones en relacicn con las controvearsias respecte al procese de tuicisn

1.1. Igualdad y no discriminacién y la orientacidn sexual come categoria protegida por
el articule 1_1 de [a Convencién Americana

La Corte reiterd que el articule 1.1 de la Convencién es una norma de cardcter general cuyo
contenido se extiende a todas las disposicionas del tratado, y dispone la cbligacién de los
Estados Parte de respetar v garantizar el pleno v libre gjercicic de los derechos v libertades
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alli reconocides "sin discriminacion alguna”. Es decir, cualquiera sea el origen o la forma gque
asuma, todo tratamiento que pueda ser considerado discriminatorio respecto del ejercicio de
cuzlquiera de los derechos garantizados en la Convencidn es per =e incompatible con la
misma.

Ademas, respecto al derecho a la igualdad v ne discriminacién, la Corte establecid que la
orientacidon sexual v la identidad de géneroc son categorias protegidas por la Convencidn
Americana bajo el términc "otra condicidn social” establecide en el articule 1.1 de la
Conwvencion. Por ello estd proscrita por la Convencién cualguier norma, acto o practica
discriminatoria basada en la orientacion sexwal de la persona. En consecuencia, ninguna
norma, decisién o practica de derecho intermo, sea por parte de autoridades estatales o por
particulares, pueden disminuir o restringir, de modo alguno, los derechos de una persona a
partir de su orientacion sexual.

1.2. El principic del interés superior del nific v las presuncicnes de riesge

La Corte Interamericana resaltd que el objetive genearal de proteger el principio dal interés
superior del nifio es, en si mismo, un fin legitimo v es, ademads, imperioso. En el mismo
sentido, indicd gque para asegurar, en la mayor medida posible, la prevalencia del interés
superior del nifio, el preambulo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio establece gue
eéste requiere "cuidados especiales”, y el articulo 19 de la Convencian Americana sefzala gus
debe recibir “medidas especiales de proteccién”.

Igualments, la Corte Interamericana constatd que la determinacidn del interés superior del
nifio, en casos de cuidade y custodia de menores de edad s= debe hacer a partir de la
evaluacion de los comportamientos parentales especificos v su impacto negative en el
bienestar ¥ desarrolle del nific segun el caso, los dafios o riesgos reales y probados, v no
especulatives o imaginarios. Por tanto, no pueden ser admisibles las especulaciones,
presunciones, estereotipos o consideraciones generalizadas sobre caracteristicas personalas
de los padres o preferencias culturales respecto a ciertos conceptos tradicionales de la
familia.

La Corte observd gque al ser, en abstracto, el "interés superior del nific” un fin legitima. la
sola referencia al mismo sin probar, en concreto, los riesgos © dafios que podrian conllavar
la orientacion sexual de la madre para las nifias, no puede servir de medida idénea para la
restriccion de un deracho protegido como el de poder ajercer todos los derechos humanos
sin discriminacién alguna por la orientacidn sexual de |a persona. El interés superior del nific
no puede ser utilizado para amparar la discriminacion en contra de la madre o el padre por
la orientacion sexual de cualquiera de ellos. De este modo, el juzgador no puede tomar en
consideracion esta condicién social como elemento para decidir sobre una tuicion o custodia.

El Tribumal agregd que wna determinacion a partir de presunciones infundadas ¥
esterectipadas sobre la capacidad e idoneidad parental de poder garantizar y premover 2l
bienestar v desarrolle del nifie no es adecuada para garantizar el fin legitimo de proteger el
interés superior del nifio. La Corte considerd que no son admisibles las consideracionas
basadas en estereotipos por la orientacién sexual, es decir, pre-concepciones de los
atributos, conductas o caracteristicas poseidas por las personas homosexuales o el impacto
que estos presuntamente puedan tener en las nifas vy los ninos.

1.2 1. Presunta discriminacian social

La Corte considerd que, para justificar una diferencia de trato v la restriccion de un derecho,
no puede servir de sustento juridico la alegada posibilidad de discriminacidn secial, probada
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o no, a la que se podrian enfrentar los menores de edad por condiciones de |la madre o =l
padre. Si bien es cierto que ciertas sociedades pueden ser intolerantes a condiciones como
la raza, el sexo, la nacionalidad o la orientacion sexual de una persona, los Estados no
pueden utilizar esto como justificacién para perpetuar tratos discriminatorios. Los Estados
estan intermacionalmente obligados a adoptar las medidas que fueren necesarias "para
hacer efectives” los derechos establecides en la Convencitn, como se estipula en 2l articulo
2 de dicho instrumento interamericanc por lo que deben propender, precisamente, por
enfrentar las manifestaciones intolerantes y discriminatorias, con el fin de evitar la exclusién
o negacion de una determinada condicidn.

El Tribunal constatd que. en el marco de las sociedades contempordneas se dam cambios
sociales, culturzles e institucionales encaminados a desarrollos mas incluyentes de todas las
opciones de vida de sus ciudadanos. lo cual s2 evidencia en la aceptacidn social de parejas
interraciales, las madres o padres solteros o las paregjas divorciadas. las cuales an otros
maomentos no habian sido aceptadas por la scciedad. Em este sentido, el Derecho vy los
Estados deben ayudar al avance social, de lo contrario s= corre el grave riesgo de legitimar
v consclidar distintas formas de discriminacion violatorias de los derechos humanos.

Por otro lado, en cuanto al argumento de que el principio del interés superior del nifio puads
verse afectado por el riesgo de un rechazo por la sociedad, la Corte considerd que un
posible estigma social debido a la orientacidon sexual de la madre o el padre no puede
considerarse un "danfo” valide a los efectos de la determinacion del interés superior del nifio.
Si los jusces que analizan casos como el presente constatan la existencia de discriminacion
social es totalments inadmisible legitimar esa discriminacidén con el argumeanto de proteger
el interés superior del menor de edad. En el presente caso, el Tribunal resalté que, ademas,
la sefiora Atala no tenia porque swufrir las consecuencias de gue en su comunidad
presuntamente las nifas podrian haber sido discriminadas debido a su orientacion sexual.

Por tanto, la Corte concluyd gue el argumento de la posible discriminacidn social no era
adecuado para cumplir con la finalidad declarada de proteger sl interés supsrior de las nifias
M., V. ¥ R..

1.2.2. Alegads canfusidn de rales

Frente a la alegada confusidn de roles en las tres nifias que podria generar la convivencia de
la sefiora Atala con su pareja, el Tribunal considerd que tratdndose de la prohibicién de
discriminacion por orientacion sexual, la eventual restriccion de wun derecho exige una
fundamentacion rigurosa v de mucho peso, invirtiéndose, ademas, la carga de la prueba, lo
que significa que corresponde a la autoridad demostrar gue su decision no tenia un
propdsito ni un efecto discriminatorio. En efecto, es el Estado el que tiene la carga de la
prueba para mostrar gque la decision judicial objeto del debate se ha basado en la existencia
de un dano concreto, especifico v real en el desarrollo de las nifas. El Tribunal observé que,
en el presente caso, la Corte Suprema de Justicia no fallé con base en un andlisis in
abstracto del alegado impacto de la orientacidon sexual de la madre en el desarmollo de las
nifias, sino gue invocd la supuesta existencia de pruebas concretas. Sin embargo, se limitd
en sus consideraciones a la aplicacién de un test de dafo especulativo limitandose a hacer
referencia, respecto al supuesto dafo, a la "eventual confusidn de roles sexuales” v la
"situacion de riesgo para el desarroclle™ de las nifas. Por tanto, el Tribunal concluyd gue la
Corte Suprema de Justicia no cumplid con los requisitos de un test estricko de andlisis y
sustentacion de wun dafio concreto y especifico supuestaments sufrido por las tres nifias a
causa de la convivencia de su madre con una pareja del mismeo sexo.

1.2.3. Alegade privilegio de intereses
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Respecto al alegado privilegio da los intereses de la sefara Atala, la Corte indico que ol
alcance dal deracho 2 [a no discriminacian por orientacian sexual no se limita ala condician
de ser homoszxual, en si misma, sing que incluye su expresion y las consecuncias
necesarias en ¢l proyecto de vida de las personas, La Corte pracisc que el ambito de
proteccion del darecho a fa vida privada ha sido interpretada en terminos amplios par los
tribunales internacianales de derechos humanos, al senalar que éste va mas alla del
derecho ala privacidad.

En este sentido, |2 orientacion sexual de una persona también s2 encuentra ligada al
concepto de libertad y la posibilidad de todo ser humang de auto-determinarse y escoger
librementa |as opcianes y circunstancias que le dan sentida a su existencia, conforme a sus
propias apciones y convicciones. Par lo tanta, "a vida afectiva con el conyuge o
compaera permanente, dentro de la que se encuentran, lagicamente, las relaciones
sexuales, e uno de los aspectos principales da ese ambito o circulo de [a intimidad”,

Al respacta, e Triounal considerd que dentro de |a prohibicion de discriminacion por
orientacion sexual se deben incluir, coma derachos prategidos, [as conducts en & ejercici
de Iz homosexualidad, Ademas, si |a orientacion sevusl s un components esencial de
idenfidad de |2 persona, na era razonable exigir 2 |a sefiora Atala que pospusiera su
proyecta de vida y de familia, No se puede considerar coma "reprochable o reprabable
juridicaments” que |2 sefiora Atala haya tomado la decision de rehacer su vida, Ademés, no
s encontrd prabado un dario que haya perjudicade a las fres nifias.

En consecuencia, |2 Corte considerd que exiginle a la madre que condicionara sus opciones
e vida implica utilizar una concepcion "tradicional” sobre el rol social de las mujeres como
madres, sequn |z cual se espera socialmente que las mujeras lleven |z responsabilidad
principal en la crianza de sus hijos  hijas y que en pos de esto hubiera debido privilegiar |2
crianza de los nifos y nifas renunciando 2 un aspecto esencial de su identidad, Por tanto, el
Tribunal manifestd que bajo esta motivacion del supuesto privilegio de los intereses
personales de |a sefora Atala tampoco s2 cumplia con el abjetiva de prateger el interés
superior de las tres nifiaz,

1.24. Alegads derecho a una familiz "narmal y tradicianal”

Finalmentz, ante el presunto derecho de las nifias de vivir en una familiz "normal y
tradicional", |a Carte observa que en la Canvencian Americana na sa encuentra determinada
un concepto cerrado de familia, ni mucha menos se define v protege sdlo un modelo
“tradicional” de |2 misma. El concapto de vida familiar no estd reducido dnicamentz al
matrimania y debe abarcar otros lazas familiares de hecho donde las partes tiznen vida en
comun por fuera del matrimenia,

En el prasenta caso, este Tribunal constatd que el lenguaje utiizado por la Corte Suprema
de Chile relzcionado con la supuesta necesidad de las nifias de crecer en una “familia
estructurada normalmente y apreciada en s medio social’, y no en una "familia
excepcional”, reflejaba una percepcion limitada y esterectipada del concepto de familia que
no tieng base en la Convencidn al no existir un madelo especfico de familia (la “familia
tradicional’,

1.2.5. Conclusién

Teniendo en cuenta toda lo anteriormente resefiado, el Tribunal concluya que si bien la
sentencia de |z Corte Suprema y |z decision de tuicion provisaria pretendian la proteccion

del intarés supariar d lss nifias M., V. y R., na 52 probd que |2 mativacion esgrimida en las
decisiones fuera adecuada para alcanzar dicho fin, dado que la Cortz Suprema de Justicia y
¢l Juzgada de Menares de Villarrica no comprobaron en el caso concrata que la convivencia
de |2 sefiora Atslz con su parsja afectd de manera negativa el interés suparior de las
menares de edad y, por el contrarig, utiizaron argumentos abstractos, estereatipados yfo
discriminatorias para fundamentar la decisian, por lo que dichas decisiones constituyen un
trato discriminatorio en contra de 2 sefiora Afala que viola los articulos 24 v 1.1 de fa
Convencion Americana,

Ademas, la Corte Interamericana rezaltd que las nifas y los nifios no pueden ser
discriminados en razan de sus propias condicianes y dicha prohibician se extiande, ademés,
3 |as condiciones de sus padres o familiares, como en el presente caso 2 |3 orientacion
sexual de 2 madre,

El Tribunal sefzlo que, al haber tomado como fundamento para su decision la orientacion
sexual de a madre, |3 decision de 2 Corte Suprema discriming, a su vez, a las tres nifias,
pussta que tomd en cuenta consideracionss que no habria uflizado si el procesa de tuicion
hubiera sido entre dos padres heferasexuales, En particular, la Corte raiterd que el interés
suparior del nifio &s un criteria rector para la elsboracion de narmas y la aplicacion de éstas
en tados los ardenss relatives a 2 vida del nifo,

Ademés, el trato discriminatorio en contra de | madre tuvo repercusian en las nifas, puss
fue &l fundamenta para decidir que ellas no continuarizn vivienda con ela, De manera que
dicha decision irradi sus efectos al ser ellas separadas de su madre como consecuencia de
|3 arientacion sexual de |2 misma. Por tanto, |2 Corte concluyd que se vulnerd el articulo 24,
en relacion can los articulos 13 y 1.1, de [a Convencion Americana, en perjuicio de las nifias
M, Voy R

1.3 Derecho a s vida privada y vida familiar

L2 Corte sefal que el articulo 11 de |a Convencicn prohibe toda injerencia arbitraria o
abusiva en |z vida privada de las persanas, enuncianda diversas ambitas de la misma como
la vida privada de sus familizs, En ese sentido, el Tribunal sostuva que &l Zmbito de |2
privacidad se caracteriza por quedar exento e inmune 3 |as invasiones o agresiones
abusivas o arbitrarias par parte de terceros o de la autoridad publica, La vida privada es un
concepto amplio que no &s susceptible de definicionas exhaustivas y comprende, entre ofros
ambitos prategidos, |a vida sexual y e derecho 2 establecer y desarrallar relaciones con
atros seres humanos, Es decir, a vida privada incluye |2 farma en que el individua se ve a sl
misma y cama y cuanda decide proyectar a los demés,

Diado que los triounales internos tuvieran coma refarente de paso [z orientacion sexval de 2
sefiara Atala al momento de decidir sabre |a tuicion, expusieran diversos aspectos de su
vida privada 2 lo largo del proceso, £l Tribunal abserva que |a razdn esgrimida por dichas
tribunales para interferir en la esfera de |a vida privada de [a sefiora Atala era |a misma que
fue utlizada para el trato discriminatorio, es decir, la proteccion de un alegado interss
superiar de [as tres ninas. La Corte considerd que, si bien dicho principio s relaciona in
abstracta can un fin legitimo, la medida era inadecuzda y desproporcionada para cumplir
este fin, por cuanto los tribunales chilenos tendrian que haberse limitado a estudiar
conductzs parentales -que podian ser parte de |z vida privada- pero sin efectuar una
exposicion y escrutinia de [z arientacion sexual de |2 seiora Atala,

El Tribunal constatd que durante el pracasa de tuician, 2 partir de una vision estersatipada
sobra los alcances de |z orientacion sexual de |a sefiora Afzl, sa generd una injerencia
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arbitraria en su vida privada, dada que |z orientacion sexual es parta da [a intimidad de una
persona y no tiene relevancia para analizar aspectos relacionades con Ja buena o mala
paternidad o maternidad. Por tanto, la Corta concluye que el Estado vulnerg el articulo 11,2,
en relacion con el arficulo 1.1, de |2 Convencion Americanz, en parjuicio de Karen Atala

fiffo

En cuanto al deracho a [a proteccion a la vida familiar, |a Corte reitera que el articulo 11.2
de Iz Convencion Americana esta estrachamente relacionado con el derecho a que se
prateja |a familia y a vivir en ella, reconocida en & articulo 17 de la Convencian, sequn o
cual ¢l Estado estd obligado no sdlo 2 disponer y ejecutar directaments medidas de
proteccian de los nifias, sing tamibién a favorecer, dz | manera mas amplia, &l desarrollo y
|3 fortzleza del nucleo familizr, £l Tribunal sefald que diversos organos de derechos
humanos craados por tratados, han indicado que no existe un models dnico de familia, por
cuanty este pueda variar, En el presents caso, [z Corte determing que era visible qus se
habiz canstituida un nicleo familiar que, al serlo, estaba protegido por los articules 1.2 v
17.1 de la Convencicn Americana, puss existia una convivencia, un contacto frecuente, v
una cercaniz personal y afectiva entre |a sefiora Afala, su pareja, su hijo mayor v [as tres
nifias, Por tanta, este Tribunal concluya que |a separacion de |a familia constituida por la
madre, su pareja y las nifias, constituyd una intzrferencia arbitraria en el derscho 2 la vida
privada y familiar,

14 Garantizs judiciales

Respecto a |a presunta violacion de [as garantias judiciales de independencia e imparcialidad
en detrimento de la sefiora Atala, |2 Corte considerd que no se aportzron elementos
probatorios especificos para desvirtuar la presuncidn de imparcialidad subjetiva de s
jueces y elementos convincentas qu permitieran cugstionar |a imparcialidad objetiva en la
sentencia de 2 Corte Suprema, De maners, que una interpratacion de las normas del
Cadigo Civil chilena en forma contrariz a la Canvencicn Americana en materia del ejercicio
de la custodia de menores de edad por una persana homosexual no es suficients, en &f
misma, para declarar una falta de la imparcialidad abjetiva, En consecuencia, la Carte
considero qua &l Estado no viald as garantias judiciales reconocidzs en el articulo 8.1 dz la
Convencion en relacion con |2 decision de la Corta Suprema de Justicia en el presents caso,

Por otra partz, la Corte concluyd que |a sentencia de la Corte Suprema de Justicia viold el
deracho de [z nifias & ser oidas consagrado en el articulo 8.1, en relacion con los articulos
19y 1.1 de la Convencian Americana, va que 2 Corte Suprema no habiz explicado en su
sentencia coma evalud o tomo en cuenta lzs declaraciones y preferancias hechas por las
menores de edad que constaban en el expedientz. En efecto, &l Tribunal constato que la
Corte Suprema no adoptd una decisian en |2 que se razonara sobre fa relevancia atribuida
por dicha Corte a las preferencias de convivencia exprasadas por las menores de edad y las
razanss par las cuales se apartaba da |z voluntad de las tres nifias, Por el contraria, [a Corte
Suprema se limitd 2 fundamentar su decision an &l supussto interés superior de las tres
menares de edad pero sin mofivar o fundamentar la razén por |z que considaraba legitimo
contradecir la volunizd expresads por [as nifias durante ¢ procesa de tuicidn, temienda en
cuentz |3 intermelacion entre el derecho a participer de los nifos y nifias v ¢l objetive de
cumplir con €l principio del interés superiar del nino, Por tento, le Corte condluyd que la
referida decision de |z Corte Suprama de Justicia viold el derecho a ser aidas de [as ninas y
ser debidaments tomadas en cuenta consagrado en el articulo 8.1, en relacion con las
articulos 19 y 1.1 de |a Convencian Americanz en perjuicia de |az nifias M, V. y R,

2. Conclusianss sobre las cantroversias respects 3 lz investigacion disciplinaria

En cuanto a |os hechos relacionades con [a investigacion disciplinaria, 2 Corte manifesta
qua no observaba relacin alguna entre un deseo de prateger |3 “imagen del poder judicial”
y |2 orientacion sexuzl de |a sefora Atala, ya que la orientacion sexual o su ejercicio no
pusden constituir, bajo ninguna circunstancia, fundamento para llever 2 cabo un proceso
disciplinario, pues no existe relacion alguna entre e correcto desampena de [z Jabor
profesional de [z persona y su orientacian sexual, Par ello, concluyd que era discriminatoria
una diferenciacian en una indagacian discplinaria relacionada con |2 orientacion sexual, Por
ello, ¢l Estado vulnerd el articulo 24 en relacion con ¢l articulo 1.1 de |a Canvencin, en
perjuicio da Karen Atals Riffo.

Por otra parte, |z Corta constato que, si bien |a invastigacian disciplinaria sz inicid can un
fundamenta legal y no terming con una sancion disciplinariz en conira de Iz sefiora Atala
por su arientacian sexual, si s indagd en forma arbitraria sabre ello lo cual constituye una
interferencia al derecho 2 |a vida privada de Jz senora Atala, el cual se extendia 2 su 2mbito
profesional, Por la tantg, el Estaco es responsable por la violacian del derecha a 2 vida
privada, reconcida en el articulo 11,2 en relacion con el articulo 1.1 de la Convencian
Americana, en perjuicio de Karen Atala Riffa,

Respecto a la proteccion de [a gerantia de imparcialidad subjetiva, la Corte considerd que
existiaron prejuicios y estereotipos que fueran manifestados en el informe emitido por &
ministro visitador, que demastraban que quienes realizaron y aprabaran dicho infarma no
furon objstives respacto a este punto y que, por el contraric, dejaran plasmada su posician
personal respecto a 2 orientacian sexual de la sefora Afala en un &mbito disciplinario en el
qua no era aceptable ni legitima un reproche juridico par este hecha, por lo que se
establecio que |a visita extraordinaria y |z investigacion disciplinariz se realizaron <in la
imparcialidad subjetiva necesaria. Por tanto, Iz Corte concluyd que ol Estada vulnerd el
articulo 8.1, en relacién con el articulo 1.1 de |3 Convencidn, en perjuicia de Karen Atala

Rifta,
Reparacionzs

Respecto de lzs reparacionss, la Corte establecia que su Sentencia constituye per ze una
forma de reparacin v, adicionalmente, ordend al Estado las siguientes medidas de
reparacion: i) brindar [z atencian medica v psicolagica o psiguidirica gratuita y de forma
inmediata, adecusde y efectiva, 2 traves de sus instituciones publices de salud
especializadas a las victimas que asi ko saliciten; ii) publicar &l presente rasumen oficial de
|z Sentancia, por una sola vez, en el Dizrio Oficial y en un diario de amplia circulacion
nacianal, y |a totalidad da |2 Sentendia en un sitio web oficial; i) realizar un acta publico de
reconcimiento de responsabilidad internacional por los heches del presente caso; iv)
continuar implementanda, en un plazo razonable, programas y cursos permanentes de
educacion y capacitacion dirigides a funcionarics plblicos a nivel regional y nacional y
particulsrmente & funcionarios judiciales de todas las dress y escalsfones de [a rama
judicial, y v) pagar ceterminadas cantidades por concepto de indemnizacion por dafo
material & inmaterizl y por el reintegro de costas y qastos, segun carrespond,

Lz Corte Interamericana de Derachos Humancs supervisara el cumplimiento integra de Ja

Sentencia y dard por concluido el casa una vez que ¢! Estado haya dado cabal cumplimienta
2 |o dispuesta en |3 Sentencia,
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Anexo No.3 Presupuesto del proyecto

CONCEPTO DETALLE COSTO
(USD)
Materiales Compra de hojas, carpetas, boligrafos, marcadores, 40.00
etc.
Transporte Traslados para la aplicacion de encuestas y 100.00
recoleccion de datos
Reproduccion y aplicacion de instrumentos de 110.00
Encuestas recoleccion de datos
Revision lingiiistica y Pago a la profesora de espaiiol para la correccion 120.00
ortografica ortografica y de estilo del trabajo.
Impresiones y Impresion de documentos, encuestas y fotocopias 80.00
fotocopias de material bibliografico.
Gastos imprevistos Para cubrir cualquier eventualidad o ajuste 50.00
necesario durante el desarrollo del proyecto
Total 500,00
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Anexo No. 4 Cronograma de Actividades

MESES ACTIVIDADES
Febrero 2024 Seleccidén y delimitacién del tema de investigacion relacionado con
el control de convencionalidad en el &mbito judicial penal
panamefio.
Realizacion de una busqueda preliminar de informacion y
antecedentes teoricos sobre el tema.
Marzo 2024 Revision bibliografica exhaustiva y organizacion de las fuentes
relevantes para la investigacion.
Redaccion y estructuracion del marco tedrico de la investigacion
Abril 2024 Disefio y validacion del instrumento de recoleccion de datos,
utilizando encuestas dirigidas a jueces y abogados de la ciudad de
David
Mayo 2024 Aplicacion de encuestas a los participantes seleccionados.
Recoleccion y organizacion de los datos obtenidos, asegurando su
precision para el andlisis posterior.
Junio 2024 Elaboracion del capitulo correspondiente a la presentacion vy
analisis de los resultados.
Julio 2024 Primera entrega del trabajo al tutor académico para recibir
retroalimentacion sobre el fondo del documento.
Agosto 2024 Incorporacion de las correcciones de fondo sugeridas por el tutor
academico.
Septiembre 2024 Recepcion de la version corregida y la integracion de las
recomendaciones realizadas.
Octubre 2024 Revision ortografica exhaustiva para garantizar la calidad del
trabajo
Noviembre 2024 Preparacion de la presentacion para la defensa del trabajo de
investigacion
Diciembre 2024 Sustentacion del trabajo ante el jurado evaluador y entrega de la
version final

86




Anexo No.5 Nota de Revision de Espaiiol

REVISION DE PROYECTO FINAL DE GRADUACION
CARTA DEL PROFESOR DE ESPANOL

Quien suscribe, Licda. Suriadne Enith Prado Yangiiez, mujer panamenia, mayor de edad,
con cédula de identidad personal N°® 4-726-534, licenciada en espafiol con énfasis en comunicacion
oral y escrita, hago constar que he revisado el Proyecto Final de Graduacion “CONTROL DE LA
CONVENCIONALIDAD EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS Y SU APLICACION EN
EL ORDENAMIENTO JURIDICO PENAL PANAMENO™ presentado por ¢l estudiante Julio Cesar
Cruz Batista, con cédula de identidad N® 4-713-1820.

Doy fe, que ¢l proyecto final antes descrito, cumple con las reglas de ortografia y gramética
del idioma cspanol.

David, 14 de octubre de 2024.

Atentamente,

L J . o
Licda. Suriadne E. Prado Y.
Ced. N°® 4-726-534
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