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Editorial

A 83 afios de su creacion, la jurisdiccion Contencioso-Administrativa
continda siendo un pilar esencial para el fortalecimiento del Estado de
Derecho en Panamda. Desde su establecimiento mediante la Ley 135 de
1943, esta jurisdiccién ha garantizado el control de la legalidad de los actos
de la administracién publica, protegiendo los derechos de los ciudadanos y
promoviendo principios fundamentales como la transparencia, la rendicion
de cuentas y la seguridad juridica.

A través de la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo y Laboral de
la Corte Suprema de Justicia, se atienden controversias relacionadas con
actuaciones estatales, contratos publicos y conflictos vinculados con la
administracion publica, contribuyendo al equilibrio entre el poder del Estado
y las garantias ciudadanas. Su labor ha sido determinante para consolidar la
confianza en las instituciones y fortalecer la democracia panameia.

La implementacion del Sistema Automatizado de Gestion Judicial y la
digitalizacion progresiva de servicios representan avances significativos
hacia una justicia mas moderna. El acceso electronico a expedientes, las
notificaciones digitales y las plataformas de consulta publica constituyen
herramientas que acercan el sistema judicial a abogados, instituciones y
ciudadanos, promoviendo mayor eficiencia y trazabilidad en la gestién de los
procesos.

Conmemorar estos 83 afios representa reconocer una trayectoria de
compromiso con la legalidad y la justicia administrativa, asi como reafirmar
el reto de continuar evolucionando para responder a las necesidades de una
sociedad moderna y dinamica.
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Jurisdiccion Contencioso-Administrativa:
83 aios fortaleciendo el equilibrio juridico
entre el Estado y la ciudadania

Sonia Navarro

a Sala Tercera de lo Contencioso-
LAdministrativo, cuya funciéon principal es

controlar la legalidad de los actos de la
administracion publica, garantizando equilibrio
entre el Estado y los particulares, cumple 83 afios de
existencia. Su origen se remonta a la promulgacion
de la Ley n.2 135 de 30 de abril de 1943, conocida
como la Ley Organica de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa.

Con una larga trayectoria en nuestro pais, esta
jurisdiccion ayuda a controlar el poder excesivo de
lasinstituciones publicas mediante sus funcionarios,
asegurando que se cumpla y se respete el principio
de legalidad.
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Para la magistrada presidenta de la Corte Suprema
deJusticia (CS]) y dela Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo y Laboral, Marfa Cristina Chen
Stanziola, 83 afios no son pocos.

“Son 83 afios de haber sido creada la jurisdiccién
con la visiéon de un jurista como el doctor José
Dolores Moscote, disefiada en ese entonces como
un tribunal que no se parece a lo que hoy es la
Sala Tercera. Hemos evolucionado muchisimo y la
sociedad misma ha evolucionado”, indicé.

Sostuvo que la Sala Tercera se encarga del control
de legalidad, lo que implica evaluar si la actuaciéon
demandada se ajusta a lo que establecen las leyes
y reglamentos aplicables al acto administrativo. En
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este sentido, explico, se presentan dos perspectivas,
dos caras de una misma moneda. “Sin embargo, de
manera indirecta, la Sala también desempefia un
papel en la proteccién de los derechos humanos,
actuando como garante de los derechos de las
personas”, acoto.

La magistrada Chen Stanziola estim6 que es
necesario revisar lo existente para efectos de que
la jurisdiccion contenciosa se desarrolle y haya
un servicio de justicia con tribunales que tengan
presencia y que puedan tutelar los derechos del
ciudadano de forma mas efectiva, en el sentido de
que estén mas cercanos, con menos carga laboral,
con competencias especificas para dar unarespuesta
eficaz al ciudadano en el menor tiempo posible.

En ese sentido, dijo que se tiene que considerar que
actualmente la Sala Tercera es de Unica instancia,
lo que significa que alli no solo se admiten o
rechazan demandas, sino que ademads se tramita
todo el proceso, incluso la practica de pruebas y la
presentacion de los alegatos hasta llevarlo a la etapa
de decisidn.

La Sala Terceray sus particularidades

La magistrada Chen Stanziola manifest6é que la Sala
Tercera opera totalmente distinta al resto de las
demas salas. La Sala Primera de lo Civil y la Sala
Segunda de lo Penal tienen competencias especificas

en recursos extraordinarios; lo que no sucede en
la Sala Tercera, que debe tramitar y ver todo como
Unica instancia.

Sobre las iniciativas que se tienen para realizar
mejoras en la  jurisdiccion  contencioso-
administrativa, la Presidenta de la Corte Suprema
de Justicia expres6 que actualmente se trabaja en
un nuevo proyecto de reforma para presentarlo
proximamente a la Asamblea Nacional, con una
vision de la Sala de lo que se deberia reformar para
brindar un mejor servicio de justicia, considerando
que “ninguna ley debe demorar demasiado tiempo
sin ser revisada porque el Derecho tiene que ser
pertinente a la sociedad que va destinataria y hay
una realidad: la sociedad de hoy no es la misma de
hace 10 afnos”.

“Estamos optimistas de que en esta ocasién los
vientos sean favorables y que la Sala pueda tener la
ansiada reforma a la ley contenciosa administrativa,
porque si creemos necesarios los cambios”,
manifest6 la magistrada Chen Stanziola.

Hacia una justicia mas agil

En tanto, la magistrada Gisela del Carmen Agurto
Ayala, de la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo y Laboral, se refirié a la importancia
de la labor que realizan, sobre todo cuando los
procesos que se tramitan son del ciudadano contra
el Estado; por ello hay la necesidad de revisar la ley
existente para agilizar la tramitacién de los procesos
en tiempo oportuno, sobre todo cuando se tiene
presente que el usuario es importante.

La magistrada Agurto Ayala dijo que la ley con 83
afios de existenciasigue sirviendoalaadministracion
de justicia en gran medida, pero se necesita que se
revise porque el mundo ha evolucionado de forma
importante; por eso se requiere hacer cambios
tanto en el aspecto digital como en la tramitacién de
los procesos.

Por su parte, el magistrado Carlos Alberto Vasquez
Reyes destac6 que la Jurisdiccion Contencioso-
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Administrativa reviste de una gran importancia al
ejercer el control de lalegalidad de la administracion
publica. “En lo que corresponde al ciudadano, esta
jurisdiccion le permite controvertir las decisiones,
ya sean acciones y/o omisiones de las entidades
publicas que le pueden afectar, a fin de que la Sala
Tercera de lo Contencioso Administrativo las pueda
examinar y determinar si le asiste o no derecho en
sus pretensiones”, puntualizo.

Sobre los cambios que requiere la citada
jurisdiccion, el magistrado Vasquez Reyes expresé
que los cimientos de la jurisdicciéon contencioso-
administrativa se encuentran en la Carta
Fundamental de 1941 y en la Ley n.2 135 de 1943,
que viene a desarrollarla.

Cambios son necesarios y pertinentes

Agreg6 que, en efecto, han transcurrido mas de ocho
décadas desde su vigencia y no se ha producido una
adecuacién y modernizaciéon de esta jurisdiccion,
razon por la cual resulta imperativo dotarla de un
nuevo instrumento juridico (cédigo) que la regule
con disposiciones propias que no hagan uso de
normas supletorias, permitan desconcentrarla,
estableciendo un procedimiento mas agil y comun,
la inclusién de nuevas figuras juridicas, establecer
plazos mas cortos, simplificacion de tramites,
facilitar el uso de medios electrénicos y tecnolégicos
que aseguren acceso a la justicia del ciudadano
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en cualquier lugar del territorio nacional, con la
creacion ademas de tribunales intermedios, al igual
que ampliar el catadlogo de las medidas cautelares,
entre otros aspectos.

Igualmente, mencioné que han existido varios
intentos de modernizarla y actualizarla, con la
designacién de comisiones codificadoras, asi como
esfuerzos de la Academia Panameia de Derecho
Administrativo y de profesionales especialistas
en la materia; sin embargo, al no converger los
factores politicos y sociales, han imposibilitado su
concrecion.

Asi mismo, indic6 que definitivamente el derecho
administrativo y la estructura del Estado han ido
cambiando con el tiempo, a medida que la sociedad
también ha ido evolucionando en sus necesidades,
estructuras, pretensiones, por lo cual, ante el
rezago en dicha modernizacién, debe procurarse
que se puedan producir los cambios que resulten
pertinentes para adecuar la jurisdiccion a las
necesidades actuales de los ciudadanos.

Con una larga trayectoria en nuestro pais, la
jurisdiccion contencioso-administrativa ayuda a
controlar el poder excesivo de las instituciones
publicas mediante sus funcionarios, asegurando que
se cumpla y se respete el principio de legalidad, por
lo que contribuye en gran medida ala administracion
de justicia.
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EXPEDIENTES INGRESADOS Y RESUELTOS EN LA SALA TERCERA
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y LABORAL, SEGUN
TIPO DE PROCESO: ANO 2025

S T

AT
TOTAL... 1, 655 1,186

1 Contencioso Admu;stratlvo 1296 925

i Casacion Laboral 17; 89

} Jurlsdlccmr;a)ait;t;ai = 162 ] 138

| Otros 22 34

Fuente: Informes de la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo

y Laboral. Direccién Administrativa de Estadisticas Judiciales. Organo
Judicial.

MOVIMIENTO DE EXPEDIENTES EN LA SALA TERCERA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO Y LABORAL: ANO 2025

Entradas del Pendientes al

Pendiente de Vigencias Anteriores Afio 2025 Resueltos 2025 FinaIi;-(a)r2 gl Ano

1,384 1,655 1,186 1,853

Fuente: Informes de la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo y Laboral.

Direccién Administrativa de Estadisticas Judiciales. Organo Judicial.

DERECHO ADMINISTRATIVO

Es el conjunto de normas que regulan
las relaciones entre el Estado y
los particulares.

La Corte Suprema de Justicia tendra, entre sus
atribuciones constitucionales y legales, la
jurisdiccion contencioso-administrativa respecto de

los actos, omisiones, prestacion defectuosa o
deficiente de los servicios piiblicos, resoluciones,
ordenes o disposiciones que ejecuten, adopten,
expidan o en que incurran en ejercicio de sus
funciones o pretextando ejercerlas, los funcionarios
y autoridades nacionales, provinciales, municipales
y de las entidades publicas autonomas o
semiautonomas.
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20 anos del CMARC de Veraguas: El rostro
humano de la justicia en nuestra provincia

&2

Arisenia Rodriguez

esde su creacidn, el 1 de agosto de 2006, el

Centro de Métodos Alternos de Resolucion

de Conflictos (CMARC) de Veraguas ha
venido consoliddndose como una instancia clave
en la administracion de justicia, orientada a
fomentar el entendimiento entre las partes y la
convivencia ciudadana. Ademas, ha contribuido a
consolidar una vision de una justicia mas cercana al
ciudadano, basada en el dialogo, la conciliacién y la
mediacion como herramientas fundamentales para
la resolucién pacifica de controversias.

En sus inicios, habia un rechazo por parte de la
poblacién a utilizar estos centros, ya que no creian
que a través del didlogo se pudieran solucionar
las diferencias o controversias. Esto se debia al
desconocimiento generalizado por parte de la
ciudadania sobre los beneficios del uso de los
meétodos alternos de solucion de conflictos.

Segun datos suministrados por la Oficina del CMARC
de Veraguas, al principio solo atendian procesos
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familiares, pensiones alimenticias y reglamentacion
de visitas. Sin embargo, con el paso del tiempo, su
crecimiento ha sido sostenido, hasta el punto de
que hoy dia atienden procesos ya instaurados en los
tribunales, de las jurisdicciones de familia, penal,
agraria y civil, con la particularidad de que, si se
requiere ir hasta los distritos o comunidades, el
mediador se traslada, brindando mayor acceso a la
justicia.

Crecimiento y resultados medibles

De acuerdo con los datos estadisticos suministrados
por la Direccion Administrativa de Estadisticas
Judiciales, en el afno 2025 el CMARC de Veraguas
registré un total de 635 atenciones extrajudiciales;
de estas atenciones, 614 se realizaron de forma
presencial, mientras que 21 se desarrollaron de
forma virtual, lo que evidencia la confianza de la
ciudadania en estos mecanismos.

Ademas, se realizaron 645 procesos en sesiones




de mediaciones, conciliaciones y mediaciones
judiciales. De estos, 478 concluyeron con un
acuerdo, lo que representa un 74 % de efectividad.
En contraste, 127 procesos finalizaron sin acuerdo
entre las partes. De igual forma, en 34 casos se
programo otra sesidn de mediacion, mientras que
6 procesos fueron catalogados como no mediables.

.
ATENCIONES EXTRAJUDICIALES 0

i PRESENCIALES
La alta cantidad de
2 1 | atenciones preser?ciales
evidencia la confianza
de la ciudadani
HIEJCIONES VIRTUALES estos mecanismos.

PROCESOS EN SESIONES DE MEDIACIONES,
CONCILIACIONES Y MEDIACIONES JUDICIALES

TOTAL DE PROCESOS

RESULTADOS DE LOS PROCESOS

478

CON ACUERDO

127

SIN ACUERDO

REPROGRAMADOS

(Otra sesién de mediacion)

(OF:
NO MEDIABLES

en la resolucion de conflictos
mediante mediacion y
conciliacion.

714 %

DE EFECTIVIDAD

Este resultado estadistico confirma un aumento
progresivo en el uso de lamediacion yla conciliacidn,
fenbmeno que, segin especialistas, responde a una
mayor cultura de dialogo en la ciudadania.

Descongestion judicial

La mediacion, entendida como
un mecanismo alterno donde un
tercero neutral facilita el dialogo
entre las partes sin imponer
decisiones, permite que cientos de
ciudadanos encuentren soluciones
consensuadas a sus diferencias,
evitando procesos judiciales
prolongados. En ese contexto,
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A diferencia de los procesos judiciales,
que pueden extenderse por meses 0
arios, la mediacion permite alcanzar

acuerdos en menor tiempo, reduciendo
costos adicionales y economicos para las
partes’; sostuvo Ellis.
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La capacitacion ha sido vital para dar a conocer su
funcionamiento y utilidad.

el CMARC de Veraguas ha desempefiado un rol
estratégico, reduciendo la carga en los tribunales de
justicia. Y acercando la justicia a la comunidad de
manera accesible, agil y gratuita.

La mediaciéon se ha consolidado en las ultimas
décadas como un mecanismo alternativo eficaz
para la solucién de conflictos en distintos ambitos
del Derecho. En ese sentido, el CMARC de Veraguas
ha contribuido a descongestionar los despachos
judiciales permitiendo que numerosos casos se
resuelvan fuera de los tribunales. Por otro lado,
ha fomentado el didlogo, la reduccion de las
confrontaciones y alcanzar acuerdos consensuados
que respondan a las necesidades de las partes.

Segun la coordinadora distrital de los CMARC del
Segundo y Cuarto Distrito Judicial, Janny Ellis, los
métodos alternos pueden funcionar como un filtro
para que algunos conflictos no lleguen al torrente
judicial y, si ya esta el proceso en el sistema, estos
pueden ser derivados a los centros para terminar
rapidamente con una sentencia de homologacion,
sin audiencia ni pruebas para el tribunal.




EI CMARC como primera opcion de acceso
a la justicia

El uso de los CMARC a nivel nacional se ha
convertido en una via efectiva para acercar la
justicia a la ciudadania, al ofrecer una atencién
agil y oportuna desde el primer contacto. Quienes
acuden a este servicio encuentran que los procesos
son mas rapidos, gratuitos, confidenciales, basados
en el didlogo, donde cada una de las partes ofrece
alternativas para establecer acuerdos que finalicen
la controversia de forma satisfactoria para ambos.

En ese sentido, la atenciéon en estos centros es libre
de discriminacién. Estos mecanismos de soluciéon
de conflictos ofrecen herramientas que ayudan a
los participantes a encontrar solucion de manera
pacifica, respetando y protegiendo los derechos
fundamentales de las partes.

Alolargo de estos 20 afios, el CMARC de Veraguas ha
estado acompafado de estrategias institucionales
orientadas a ampliar su alcance, incluyendo
diferentes actividades de promocion a través de la
sensibilizacion en comunidades, participando en
programas de radio, en reuniones de los concejos
municipales, dictando charlas y capacitaciones
en escuelas, centros de salud, policias y diferentes
instituciones publicas y asociaciones, a fin de
que sean agentes multiplicadores y repliquen la
informacién a los usuarios que ellos atienden.
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Personal del Juzgado de Familia que ha sido
formado en el uso de los CMARC.

De acuerdo con datos estadisticos, este centro
realizé en el 2025 cinco actividades:

3 JORNADAS DE
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Sistema Penal

Acusatorio Centro de Salud
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Lo que ha permitido que cada vez mas

? CIUDADANOS CONOZCAN
Y UTILICEN
LOS METODOS ALTERNOS

como una via efectiva para resolver
sus controversias.

N 2

'g@‘
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DIALOGO e RESPETO e ACUERDO e SOLUCION

Actualmente, la Direccion Nacional de Métodos
Alternos de Resolucion de Conflictos (DNMARC) del
Organo Judicial de Panama cuenta con 13 Centros
de Métodos Alternos de Resolucién de Conflictos
que prestan el servicio de mediacién en todo el pais.
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Decidir los conflictos enforma
independiente, expedita, fransparente
y confiable, asegurando elaccesoala
justicia, respeto ala Constitucion y las
leyes de laRepublica, la proteccion
delas libertades y garantias ciudadanas,
la convivencia pacifica y ladefensa de
los valores esenciales de lademocracia.

Valores
institucionales

Integridad, Efectividad y
Transparencia.

o ®__,

Somos un organo del Estado accesible,
fransparente y comprometido con

la solucion de conflictos de manera
expedita, imparcial y confiable, que
contribuye ala paz y alaconsolidacion
del Estado social y consfitucional

de derecho.

“Comprometidos con la Justicia”
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El Quimerismo: Cuando la biologia seiiala los

limites del Derecho

N

CONSTITUCION
POLITICA
AM

+  DE LA REPUBLICA DE P,

CODIGO
DE FAMILIA

a Quimera era un monstruo hibrido con cabeza

de ledn, cuerpo de cabra y cola de serpiente,

que aterrorizo a los griegos. Esta criatura, que
combinaba en un solo ser tres animales distintos, da
nombre al fendmeno biolégico donde un individuo
alberga dos lineas celulares genéticamente
diferentes. Asi, el mito antiguo, con su mezcla de
elementos diversos en una sola entidad, resulta una
metafora perfecta para comprender la complejidad
que introduce el quimerismo en la busqueda de la
verdad biologica.

En su busqueda del ideal de la certeza, el sistema
judicial, especialmente en los procesos de filiacion,
ha implementado la prueba de ADN. Y, ciertamente,
esta prueba genética, considerada como la maxima
“verdad bioldgica”, se ha erigido como un pilar
cientifico infalible, resolviendo con precision
quirurgica el complicado dilema relacionado con
el parentesco. No obstante, la propia ciencia nos
recuerda que, en cuestiones biolédgicas, la verdad es
mas compleja que cualquier ecuacion.
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@ Adonis R. Ramos Avila / Juez Tercero Municipal de Familia

En este contexto, el quimerismo se presenta como
un fendmeno bioldgico que marca una paradoja
inquietante sobre esa supuesta infalibilidad,
impulsando a la comunidad a reflexionar
profundamente respecto alanaturaleza de la prueba
y la jerarquia de los derechos involucrados.

El quimerismo, si bien una rara excepcion bioldgica,
ha sido documentado cientificamente, revelando
que un individuo puede contener en su organismo
dos poblaciones celulares genéticamente diferentes.
Si bien esta condicion puede surgir de diversas
maneras, comunmente tiene lugar durante la
gestacion embrionaria, cuando dos gemelos no
idénticos se fusionan en una sola persona o a través
del intercambio celular entre madre e hijo. De esta
manera, el individuo se convierte en su propio
gemelo, llevando consigo dos lineas de ADN distintas
en diferentes tejidos.

Ante la mirada de un observador, este hecho
entra en conflicto con las practicas tribunalicias
convencionales, cuando se asume tacitamente que
la muestra de sangre solicitada para que, a través
de la prueba de ADN, se determine la paternidad,
coincide con el que esta presente en cualquier otra
parte del cuerpo, incluyendo sus gametos. Para una
persona quimérica, esta suposicién no es correcta,
pues es posible que el resultado de los estudios de
las células de la muestra contenga un genoma cuya
informacion corresponda al gemelo absorbido.

Siendo esto asi, esta discrepancia bioldgica se
interpone en la busqueda de la certeza absoluta.

Imaginemos un caso en el cual un hombre quimérico
es efectivamente el padre biolégico de un nifio,
porque el gameto responsable proviene de una
linea celular especifica. Pero, si la muestra analizada
proviene de otra linea celular diferente, entonces
resultara inevitablemente en un falso negativo que
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Quimera mitoldgica

Persona quimérica

indicaria ausencia total de vinculo biolégico. Asi
seria declarado “no padre” por la ciencia cuando
esta no habria evaluado adecuadamente el tejido
correcto. Lo que deberia ser considerado como una
fuente confiable se transforma asi en generador de
confusion.

Aunque esta situacion pueda parecer poco probable,
desafia seriamente las convicciones ancladas en
el derecho de familia con respecto a este tipo de
dictdmenes cientificos.

Este panorama origina una ensefianza invaluable, y
es que la genética no debe ser vista como un oraculo
infalible sino como una herramienta poderosa, con
limitaciones. El andlisis de este fendmeno biologico
nos ensefa que pueden existir multiples “verdades
bioldgicas” dentro de un mismo organismo. Por ello,
considerar Unicamente los resultados negativos
obtenidos mediante pruebas genéticas como la
Unica verdad judicial, sin espacio para dudas, resulta
juridicamente riesgoso.

Asi pues, el quimerismo, aunque excepcional, actia
como un factor de humildad cientifica que debe
permear la argumentacion juridica.

Existen dos casos emblematicos y ampliamente
documentados, difundidos por cadenas como

IVSTITIA

Discovery Channel, que demuestran que una prueba
estandar de ADN puede errar.

En el primero, Lydia Fairchild estuvo a punto de
perder la custodia de sus hijos porque su sangre no
coincidia con el ADN de sus propios 6vulos; en el
segundo, Karen Keegan fue declarada genéticamente
“no madre” de dos de sus hijos, salvandose la verdad
bioldégica solo gracias a una investigacion médica
profunda.

Estos precedentes sirven de bandera roja para
recordar que la prueba de ADN debe integrarse
en una valoracion conjunta con otros medios de
prueba, sin que por si sola pueda desvirtuar los
derechos fundamentales en juego. La busqueda de
la verdad no puede cegarse ante un resultado de
laboratorio cuando existan indicios consistentes
que lo contradigan. Es por tanto que la existencia
de una relacion afectiva consolidada, la posesién
notoria de estado, o cualquier otra prueba que
genere una duda razonable, deben ser valoradas
con la misma seriedad que el informe pericial. Solo
asi, protegiendo el derecho a la identidad de las
personas y la realidad de los vinculos familiares por
encima de un resultado genético potencialmente
distorsionado, se podra impartir una justicia que,
siendo informada por la ciencia, no se convierta en
su rehén.



Tutela judicial efectiva y mecanismos
restaurativos en los delitos de estafa

oz

Joel Omar Gonzalez

Qp -
o
iFELICIDADES!
has sido seleccionado ‘

para recibir un premio
exclusivo

Solo necesitas
pagar el envio

Lo

n el Sistema Penal Acusatorio panamefio

(SPA) los delitos de estafa constituyen una

de las principales formas de afectacion al
patrimonio econémico de las personas, al basarse
en el engafio como medio para obtener un beneficio
ilicito. Frente a esta realidad, la respuesta judicial
no solo debe orientarse a la sanciéon penal, sino
también a garantizar la restitucion efectiva de los
bienes o valores afectados.

No obstante, mas alla del reproche penal, el enfoque
actual del proceso penal se centra en la proteccion
de la victima. En este sentido, se reconoce que
la verdadera efectividad de la justicia no radica
Unicamente en la imposicion de una pena, sino en la
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ESTApo DE CUENTA

SAtpo DISPONIBLE

~85. 680. 00

posibilidad real de resarcir los dafios ocasionados.
Durante la fase de investigacion, el juez de garantias
cumple un rol esencial en el control de legalidad de
las actuaciones y en la tutela judicial efectiva de los
derechos de las partes, especialmente de la victima.
Su intervencion permite equilibrar las actuaciones
del Ministerio Publico y salvaguardar los intereses
patrimoniales afectados.

Esto implica adoptar decisiones oportunas que
eviten que el proceso penal se torne ilusorio en
términos de reparacién econdémica. En particular,
se busca impedir que los bienes del imputado sean
ocultados, transferidos o dilapidados antes de que
se dicte una sentencia.
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EL DELITO DE

ESTAFA

—— EN PANAMA ——

En Panam3, el delito de estafa
se encuentra tipificado en los

cODIGO
PENAL

articulos 220 y subsiguientes b

del Cédigo Penal.

— PENAS ESTABLECIDAS ——

o

MODALIDAD SIMPLE
Penas de

124

aios de prision.

CASOS AGRAVADOS
Penas de hasta

10

anos de prision.

Esta regulacion evidencia la relevancia que

el legislador otorga a la proteccion del
patrimonio econdémico frente a conductas
fraudulentas.

Medidas cautelares que prevé la norma

En este contexto, el ordenamiento juridico
panamefio prevé la aplicacion de medidas cautelares
reales como mecanismo inmediato para evitar la
disipacion de activos. Estas medidas se convierten
en herramientas clave para asegurar la eficacia de
una eventual condena en materia civil.

Entre ellas, destaca el secuestro penal, que puede
ser solicitado por la victima o querellante con el
fin de asegurar bienes muebles, inmuebles, dinero,
titulos y valores. Su finalidad es garantizar que
existan recursos suficientes para hacer frente a la
indemnizacion correspondiente.

La adopcién de estas medidas debe sustentarse
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en la apariencia de buen derecho, es decir, en una
valoracidninicial que permitaestablecerlaviabilidad
de la pretension de la victima. Este analisis exige la
existencia de elementos que generen una conviccion
preliminar sobre la legitimidad del reclamo.

Asimismo, las medidas cautelares deben ser
proporcionales alanaturaleza del hecho investigado,
debidamente motivadas y de caracter provisional.
Esto permite que puedan ser revisadas, modificadas
o levantadas conforme evolucione el proceso penal
y se incorporen nuevos elementos probatorios.

En los delitos de estafa, el Sistema Penal Acusatorio
también promueve un enfoque restaurativo que
prioriza la reparacion del dafio sobre la imposicion
de la pena. Este modelo responde al principio
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de minima intervencion del derecho penal,
privilegiando soluciones que satisfagan de manera
directa a la victima.

En ese sentido, la mediacién penal y la suspension
del proceso sujeto a condiciones se consolidan
como mecanismos alternativos idoneos. A través de
estas figuras, las partes pueden alcanzar acuerdos
reparatorios que permitan una solucién mas agil del
conflicto, evitando la prolongacién innecesaria del
proceso.

De esta manera, el sistema de justicia penal
panameifio busca un equilibrio entre la sancién de
la conducta delictiva y la proteccion efectiva de los
derechos patrimoniales de la victima, garantizando
que la respuesta judicial no solo castigue el ilicito,
sino que también procure la reparacion integral del
dafio causado.

At Enero / Abril 2026

En este escenario, el rol activo del juez de garantias
resulta determinante para generar confianza en el
sistema de justicia, al asegurar que las decisiones
adoptadas durante la investigacion tengan un
impacto real en la proteccién de los derechos de la
victima. Su intervencidon oportuna no solo evita la
impunidad patrimonial, sino que también refuerzala
credibilidad del proceso penal como un mecanismo
eficaz de resolucion de conflictos.

Asi, la articulacién entre las medidas cautelares
reales y los mecanismos alternativos de solucién
de conflictos consolida un modelo de justicia mas
dindmico, centrado en resultados concretos. Este
enfoque permite que, en los delitos de estafa, la
respuesta estatal no se limite al castigo, sino que
garantice, de manera efectiva, la restitucion del
equilibrio economico afectado por la conducta
delictiva.
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100 dias de gestion para la nueva Junta Directiva de la CSJ

Marcaun compromiso conelaccesoalajusticia
y una administracion eficaz

Guibel Moreno N\

Los magistrados de la Junta Directiva de la CS] (De izq. a der.), Olmedo Arrocha Osorio, vicepresidente;
Maria Cristina Chen Stanziola, presidenta; y Maribel Cornejo Batista, presidenta de la Sala Segunda de
lo Penal.

aJuntaDirectivadela Corte Supremade Justicia Principales acciones (enero—abril de
(CS]), integrada por la magistrada presidenta, 2026)
Maria Cristina Chen Stanziola; el magistrado
vicepresidente, Olmedo Arrocha Osorio, presidente En estos primeros meses, la Junta Directiva
de la Sala Primera de lo Civil; y la magistrada vocal, ha impulsado diversas iniciativas y sostenido

Maribel Cornejo Batista, presidenta de la Sala reuniones estratégicas en el marco de los proyectos
Segunda de lo Penal, recientemente celebroé sus 100 institucionales en ejecuci()n, reafirmando su

primeros dias de gestion. compromiso con una justicia mas agil, transparente
Este periodo, iniciado tras su juramentacién y centrada en las personas.
el 2 de enero de 2026 para el bienio 2026-2027,
ha estado marcado por una agenda de trabajo . . ., L.
orientada a fortalecer el acceso a la justicia, En materia de implementacion del Codigo Procesal
la modernizacién institucional y la eficiencia Civil (CPC), se han registrado avances significativos

en la administracion judicial. . . ./ .
que contribuyen a la modernizaciéon del sistema

INICIO DEL PERIODO judicial.

2 DE ENERO DE 2026 (%%

: 8 En cuanto a la transformacion digital, se han
uramentacion para el

bienio 2026-2027. 2032'5_"‘2'827 desarrollado reuniones con el Banco Interamericano

Z
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de Desarrollo (BID), orientadas a fortalecer la
planificacion estratégica de 2026, con énfasis en la
modernizacion tecnoldgica y la optimizacion de los
procesos judiciales.

Asimismo, la Directiva ha promovido espacios de
cooperacion con la Organizacion parala Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (OCDE), con el objetivo
de fomentar sistemas de justicia centrados en las
personas y fortalecer la ética judicial como eje
transversal de la gestién. De igual forma, se han
establecido vinculos con autoridades universitarias
para robustecer la formacién juridica y promover la
integridad en el ejercicio profesional.

En el ambito de los didlogos institucionales, se han
sostenido reuniones con el procurador general
de la Nacion, Luis Carlos Manuel Gémez Rudy, asi
como con representantes del sector académico y de
entidades publicas y privadas. Entre estas destacan
los encuentros con el decano de la Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de
Panamg, Dr. Hernando Franco Mufioz, para abordar
el examen profesional de acceso a la abogacia;
con representantes de ISAE Universidad; con el
superintendente de Bancos de Panama, Milton Ay6n
Wong; con el ministro para Asuntos del Canal y
secretario de Metas de la Presidencia de la Republica,
José Ramoén Icaza; asi como con la representante
del BID en Panama, Gloria Lugo, y el director de la
Unidad Coordinadora de Infraestructura Publica
(UCIP).

En materia de eficiencia administrativa, se
sustentaron ante la Asamblea Nacional traslados
de partidas por mas de dos millones de doélares,
destinados a la internalizacion de los servicios
de limpieza, lo que permitird generar un ahorro
estimado del 25 % para la institucion.

En el plano de la cooperacién internacional, se
han fortalecido vinculos con autoridades de
Espafa e Italia para el intercambio de asistencia
técnica. Ademas, la CS] recibié la visita de altas
autoridades y representantes diplomaticos, entre
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Entre los visitantes diplomaticos estuvieron
la embajadora de Canada en Panama, Patricia
Atkinson.

ed. - i

La Junta Directiva, acompafiada de la magistrada
Miriam Yadira Cheng Rosas, recibieron al juez
supremo peruano Juan Carlos Checkley Soria.

ellos la representante residente del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
en Panamd, Dra. Bettina Woll de Montenach;
la embajadora de Canadd en Panamd, Patricia
Atkinson; el juez supremo provisional de la Corte
Suprema de Justicia de Lima, Peru, Juan Carlos
Checkley Soria; y el embajador del Reino de Espafia
en Panam3, Guzman Ignacio Palacios Fernandez.

= IR | TIHJIJ] {z,!‘ ]
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presidenta Chen Stanziola y
la magistrada Cheng Rosas en el Congreso
Internacional de Cortes de Justicia en Lima, Peru.

La magistrada

b2l Enero / Abril 2026

La representante residente del PNUD en Panama,
Bettina Woll, junto a la Presidenta.

SEGUNDO CONGRESO ARGENTIND
e justicia y practicas Restaurativas

POR UNA JUSTICIA ACCESIBLE
CENTRADA EN LAS PERSONAS Y DE
RECOMPOSICION DEL VINCULO SOCIAL.
RETOS Y DESAFIOS

DRIMER ENCUENTRO
&3 Foro Iberoamericano de
Justicia Juvenil Restaurativa

La magistrada Cornejo Batista durante el II
Congreso Argentino de Justicia y Practicas

Restaurativas.

En cuanto al fortalecimiento de capacidades, los
miembros de la Directiva participaron en diversas
capacitaciones, conferencias y foros nacionales
e internacionales, entre los que destacan: “El rol
del defensor de victimas del delito en el proceso
penal”; las conferencias “Paradigma garantista
de la Constitucion de la Tierra” y “Argumentacion
juridica”; el proyecto de cooperacién técnica
“Fortalecimiento institucional y modernizacion de
capacidades del ISJUP”; el II Congreso Argentino
de Justicia y Practicas Restaurativas; el Congreso
Internacional de Cortes de Justicia en Lima, Peru; el I
ForoIberoamericano de JusticiaJuvenil Restaurativa;
el Foro de Igualdad de Género y reconocimiento
a la mujer; y el Foro Econémico Internacional de
América Latina y el Caribe.
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Union de hecho: los derechos que amparan a
las parejas que viven bajo esta figura

% . /7 =
<5 Vielka Cadiz

ara empezar, debemos explicar qué es la union

de hecho. Conocida también como union libre,

de concubinato o pareja, la uniéon de hecho
es la convivencia voluntaria y publica entre dos
personas que no estan casadas, pero que mantienen
una relacién estable y afectiva similar a la de un
matrimonio.

Basicamente, es el reconocimiento legal de una
relacion de pareja que “actia” como un matrimonio
sin haber pasado por el Registro Civil o la iglesia.

En este sentido, es importante aclarar que, para
comprobar la unién de hecho, el interesado debera
presentar por lo menos tres testigos honorables y
vecinos del lugar del domicilio de la pareja, lo que

IVSTITIA

REQUISITOS FUNDAMENTALES

Para que la unién pueda ser amparada legalmente
y produzca efectos, debe cumplir con tres
requisitos fundamentales segun lo establece

la Constitucion.

CONVIVENCIA DE 5 ANOS:

Debe haber existido una
union publica, notoria,

estable y continua por un
periodo minimo de cinco anos,

SINGULARIDAD:

Ninguno de los convivientes
puede estar casado con otra
persona ni mantener otra
unién de hecho paralela.

CAPACIDAD LEGAL:

Ambos deben tener la
capacidad legal necesaria
para contraer matrimonio

(ser mayores de edad, no tener
impedimentos legales, etc.).

se comprobard mediante una certificacion de una
autoridad competente del sitio. A los testigos debera
constarles personalmente que se han cumplido
los requisitos exigidos en la ley para esta clase de
matrimonio.

En nuestro pais, es una figura que esta
regulada desde la Constitucion Politica
de la Replblica de Panama en el Capitulo
2do. del Titulo Tercero, referente a los
Derechos y Deberes Individuales Sociales,
asi como por el Cédigo de la Familia.
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La Union de Hecho entre personas de distinto sexo legalmente
capacitadas para contraer matrimonio, mantenida durante cinco afios
consecutivos en condiciones de singularidad y estabilidad, surtira
todos los efectos del matrimonio civil.

~
o INSCRIPCION DEL MATRIMONIO DE HECHO
Para este fin, bastara que
! REGISTRO ° las partes interesadas
CIVIL [ | B ;
soliciten conjuntamente
' * al Registro Civil la
inscripcion del
matrimonio de hecho.
o S
e )
o CUANDO NO SE HAYA EFECTUADO ESA SOLICITUD
El matrimonio podra comprobarse, para los
efectos de la reclamacion de sus derechos,
por uno de los conyuges u otro interesado,
mediante los tramites que determine la Ley.
N o,
( : 2 ) o
o OPOSICION A LA INSCRIPCION 0 IMPUGNACION
LOS TERCEROS
Podran, no obstante, oponerse m que aleguen derechos
a que se haga la inscripcion o susceptibles de ser
impugnarla después de hecha: EL MINISTERIO PUBLICO 0 Zﬁ?gij;:;?;:ﬁ‘::zc'°nr
en interés de la moral contiia A larealidad
ydeaLey. de los hechos.
< C— )
(Qué derechos se adquieren una vez se ha e« Derechos sucesorios: El conviviente

reconocido una union de hecho?

Esta unién otorga derechos similares al matrimonio
civil y el reconocimiento lo otorga exclusivamente
el Juez Seccional de Familia, quien es el tnico
competente.

Cuando los concubinos estan vivos, se formaliza
la convivencia familiar, otorgando los siguientes
derechos:

Derechos patrimoniales: Se establece una
comunidad de bienes similar a la sociedad
conyugal y se comparten los bienes adquiridos
durante la union.
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sobreviviente tiene derechos sucesorios o
hereditarios sobre los bienes del otro en caso
de fallecimiento, tal como ocurriria en un
matrimonio civil.

Proteccion y seguridad social: El concubino o
concubina accede a beneficios como pensiones
de sobrevivencia, cobertura de seguridad social
y otros derechos derivados de la relacidn.
Reconocimiento ante terceros: Facilita
la comprobacion de la relacion para
tramites legales, bancarios o de beneficios
gubernamentales (como lo es, por ejemplo,
el caso de los beneficiarios de pagos como el
CEPANIM en caso de fallecimiento del titular).
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Justamente, este ultimo apartado se refiere a
la unién post mortem y su importancia radica
en que, el o la concubina, se asegura algunos
derechos en el evento de que los hijos, hermanos
u otra persona abran un juicio de sucesion y le
excluyan. De presentarse esta situacion, se le
debe comunicar al juez civil -que es quien maneja
la sucesion- para que este paralice el proceso,
hasta tanto se resuelva el otro.

Es relevante agregar que todos estos derechos
se dan en igualdad de condiciones, tanto para la
mujer como para el hombre.

Sobre el tema, la juez tercera Seccional de Familia
de la provincia de Chiriqui, Loribeth Gonzalez
Carcamo, explicé que existe el proceso de union
de hecho, también llamado matrimonio de hecho
entre vivos o post mortem. La diferencia radica en
que, en este dltimo caso, la demanda se presenta
contra los presuntos herederos del difunto en
concubinato.

Generalmente, con la unién de hecho post
mortem la persona interesada busca recibir esos
beneficios colaterales como por ejemplo el que
brinda la Caja de Seguro Social o algunos bienes
habidos durante la union.

“Cuando nosotros dictamos sentencia en los
matrimonios post mortem decimos que se
reconoce tnicamente para efectos patrimoniales
de tal periodo a tal periodo, porque es ese periodo
de vigencia el que determinard si existieron bienes
0 no, para que, entre si, se reclame, en otro proceso
aparte, la particion de bienes’, subrayé.

Como advierte la jurista, no formalizar Ia
situacion puede resultar en la pérdida de
derechos fundamentales. Por ejemplo, si una
persona estuvo casada en el pasado y nunca
se divorcio, al fallecer, los derechos legales
(incluyendo la pension de sobreviviente)
podrian recaer sobre el conyuge anterior,
dejando desprotegida a la pareja con la que se

IVSTITIA

convivio los ultimos anos.

A menudo existe un desconocimiento sobre la
importancia de este registro. Aunque muchas
parejas mantienen relaciones estables de décadas,
la falta de formalizacién ante el Registro Civil o el
Juez de Familia puede generar conflictos sucesorios
complejos con familiares o terceros cuando uno de
los dos falta, dejando a la pareja en una situacion de
indefension legal.

:Sabe usted qué es la union de
hecho y por qué es importante
registrarla?

Es la uniéon entre un hombre y una mujer que han vivido
juntas por varios aiios, pero no sé por qué es importante
registrarla, ya que, por ejemplo, tengo una relacion de 32
afios, no me he casado y me siento bien. Ahora bien, estoy
consciente de que eso podria a futuro afectar a alguno de
los dos, porque de llegar a faltar uno u otro, podria ocurrir
que la familia no acepte a la pareja y le quiten algiin bien
que quiera dejarle’.

Luis Montenegro Rovira

Es la convivencia entre una pareja que han vivido juntas

por 5 arios o mds, pero no se han casado. No sé por qué es
importante registrarla, pero creo que es para evitar que
haya problemas al momento de dividir los bienes con los
hijos”.




Justicia agraria y rural: ;Como resolver un conflicto

de tierras?

%‘, José Manuel Adames

La Jurisdiccion Agraria permite el desarrollo de las audiencias en el campo.

n las zonas rurales, la tierra no es solo un bien.

Es sustento, historia familiar y, muchas veces,

el inico medio de vida. Por eso, cuando surge
un conflicto sobre su posesiéon o propiedad, no se
trata Unicamente de un problema legal, sino de una
situacion que impacta la convivencia, la produccion
y la tranquilidad de comunidades enteras.

Desde la experiencia del Juzgado Primero Agrario de
Coclé, a cargo del juez Santos Nufiez, estos conflictos
son frecuentes y, en muchos casos, ocurren entre
vecinos o familiares, lo que afiade una carga
emocional importante.

El primer paso: buscar orientacion

Ante un conflicto de tierras, no siempre se debe
acudir directamente a un tribunal. Lo recomendable

es intentar una solucién inicial ante autoridades
administrativas, como la Autoridad Nacional de
Administracién de Tierras (ANATI), alcaldias o
jueces de paz.

Estas instancias pueden aclarar situaciones o
facilitar acuerdos, como sefiala el juez Santos Nufiez.
“Luego de identificar la naturaleza del conflicto, lo
recomendable es acudir primero ante la autoridad
administrativa competente para intentar una
solucion inicial; si el conflicto persiste, entonces
corresponde interponer la demanda ante Ia
jurisdiccion agraria”, recomienda.

Conflictos mas frecuentes

Entre los procesos mas comunes estan las
oposiciones, la prescripciéon adquisitiva de dominio
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y la division de bienes comunes. Muchos surgen por
falta de titulos formales o linderos mal definidos, lo
que genera incertidumbre y disputas.

Cuando no hay titulo: demostrar la
posesion

Enlajusticiaagrarianotododepende de documentos.

Muchas personas han trabajado la tierra por afios
sin titulo formal.

La posesiéon puede demostrarse mediante actos
concretos como cultivar, criar ganado, mantener
cercas o presentar testigos. Como explica el juez
Nufiez, “la posesion se acredita mediante el ejercicio
de actos reales, continuos y publicos, como la
explotaciéon econémica del predio”.

La jurisdiccion agraria no se limita a documentos
registrados, sino que valora la funcién social
de la tierra y su uso productivo. “Es un proceso
especializado que prioriza la funcién social de
la tierra y la posesion productiva, con mayor
flexibilidad probatoria”, sefiala el juez Nufez.

Este enfoque facilita el acceso a la justicia, apoyado
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por la Defensa Publica y los facilitadores judiciales
comunitarios.

Audiencias en el campo: el juez llega al
lugar del conflicto

Un rasgo distintivo es la realizaciéon de audiencias
en el propio terreno. El juez puede trasladarse a
comunidades apartadas, observar directamente el
predio y escuchar a las partes.

Este contacto permite una comprension mas real
del caso. El juez Nufiez destaca que “la inspeccién
judicial en el lugar del conflicto permite verificar
directamente la explotaciéon, las mejoras y los
linderos”.

Las pruebas testimoniales tienen gran importancia,
yaquepermitenacreditarlaposesionysuantigiiedad.
La inspeccidn judicial, junto con el apoyo de peritos,
es clave para verificar la realidad del terreno. Afiade
que el testimonio y la inspeccion judicial tienen un
alto valor probatorio, porque permiten acreditar la
posesion, su antigiiedad y el uso real del terreno.

Antes de la sentencia: buscar acuerdos

No todos los conflictos deben terminar en una
sentencia. De hecho, uno de los objetivos de
la jurisdiccion agraria es promover soluciones
tempranas.

La conciliaciéon y la mediacién son herramientas
importantes que permiten a las partes llegar
a acuerdos, muchas veces evitando procesos
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largos y desgastantes. Estos acuerdos pueden
ser formalizados y tener validez legal, brindando
seguridad a ambas partes.

“El juzgado promueve la solucion de conflictos
en cada etapa del proceso, evitando litigios
prolongados”, destaca el funcionario judicial. Este
enfoque no solo reduce la carga en el sistema, sino
que también ayuda a preservar relaciones familiares
y comunitarias.

Acceso y factores climaticos, un desafio

Resolver un conflicto agrario puede tomar entre seis
meses y un afio en primera instancia, aunque este
tiempo puede extenderse si hay apelaciones o si el
caso requiere inspecciones y peritajes complejos.

Ademas, los jueces enfrentan retos importantes: el
acceso a zonas rurales, las condiciones climaticas
y las limitaciones técnicas pueden dificultar el
desarrollo de los procesos. “El acceso a zonas
rurales y las condiciones del clima representan
desafios constantes”, reconoce el juez al referirse a
las dificultades propias de esta jurisdiccion.

Impacto en la paz social

Los conflictos de tierras no son problemas aislados.

Cuando no se resuelven a tiempo, pueden generar
enfrentamientos, afectar la produccién agricola e
incluso derivar en conflictos sociales mayores.

“El 85% de los procesos que atendemos surgen
de conflictos entre familiares”, advierte el juez, lo
que evidencia el impacto directo en la convivencia
comunitaria. Por eso, la justicia agraria no solo
resuelve disputas legales, también contribuye a la
estabilidad y la paz en las comunidades rurales.

Evitar un conflicto es siempre la mejor opcion.

Algunas recomendaciones clave incluyen formalizar
la propiedad mediante la titulacién, delimitar
correctamente los terrenos, conservar documentos
y pruebas de posesion, y acudir a las autoridades
antes de que surjan problemas mayores. También
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es fundamental promover el didlogo y los acuerdos
tempranos, especialmente cuando se trata de tierras
compartidas entre familiares.

Una justicia con rostro humano

Lajusticiaagrariaen Panamatiene una caracteristica
que la distingue: su cercania con la gente. No se
limita a expedientes ni a formalidades rigidas. Se
construye en el terreno, en el contacto directo con
las comunidades y en la comprension de la realidad
rural.

Cuando un juez se traslada a una comunidad
apartada para escuchar a las partes y observar el
terreno, no solo esta aplicando la ley. Esta llevando
el Estado hasta donde muchas veces no llega,
garantizando que todas las personas, sin importar
su ubicacion, tengan acceso a una solucion justa.

En ese esfuerzo, la justicia agraria se convierte
en algo mas que un mecanismo legal: es una
herramienta para preservar la convivencia, proteger
el trabajo del campo y asegurar que la tierra siga
siendo fuente de vida y no de conflicto.

Los peritos del Juzgado Agrario de Coclé
desempeiian un rol fundamental en el proceso.
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Del fallo al cobro: El papel clave de los juzgados de

Trabajo

Ivis Leonardo Franco

n la Republica de Panam3, el despido no es

un simple acto administrativo dentro de una

empresa, sino un proceso rigurosamente
regulado por el Cdédigo de Trabajo. Comprender
la diferencia entre un despido justificado e
injustificado, asi como los tribunales competentes,
es fundamental tanto para empleadores como para
trabajadores.

Debemos saber también que la relacion de trabajo
en Panama puede terminar por diversas causas
legales, incluyendo el mutuo consentimiento (por
escrito), la expiracion del término pactado, la
conclusion de la obra o la decision unilateral de una
de las partes. Sin embargo, cuando se trata de un
despido, la ley exige el cumplimiento de causales
especificas para evitar la calificacién de “despido
injustificado”.

El despido tienes causas validas enumeradas en

IVSTITIA

el Articulo 213 del Cédigo de Trabajo, las cuales
se dividen principalmente en disciplinarias,
de naturaleza no imputable a las partes y
econOmicas. Ahora bien, cuando se trata de un
despido fundamentado en causales de naturaleza
disciplinaria, la causal debe ser previamente
notificada al trabajador y, ademas, en caso de una
demanda interpuesta por el trabajador, el empleador
debera comprobar que el trabajador incurrié en la
causa justa de despido.

Por su parte, el trabajador a quien se le notifique
una medida de despido, tiene derecho a interponer
una demanda para reclamar su indemnizacién y
salarios caidos.

Competencia y estructura

Dependiendo de la naturaleza del conflicto y la
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.cuantiaf el .pr(?ce.so puede transcurrir por diferentes La empresa se niega a pagar un
instancias jurisdiccionales. d .do injustificado
espi
; O

Adscritas al Ministerio de Trabajo (Mitradel),
pero con funciones jurisdiccionales, las juntas de
Conciliacién y Decisién, creadas mediante Ley 7
del 25 de febrero de 1975, son la primera linea
para demandas de despido injustificado, aunque
también conocen de otras reclamaciones que no
superen los $1,500. Su funcién primordial es buscar
una resolucién a los reclamos sometidos a su
conocimiento.

Cabe destacar, que los fallos de las juntas de
Conciliacion y Decisién son revisados en segunda

instancia por Tribunales Superiores de Trabajo, que TRABAJADOR
forman parte del Organo Judicial. GANA DEMANDA

POR DESPIDO
Con sede en la ciudad de Chitré, el Juzgado de INJUSTIFICADO
Trabajo de la Sexta Seccién, a cargo de la jueza ‘
Larissa Rodriguez Pérez, atiende los asuntos propios JUNTAS DE Cuarédo un ;rabajagor qgna
de su competencia en materia laboral; asi como CONCILIACION ;?jst;:i?:;o:rizrlasspl ’

de las ejecuciones de sentencia de las Juntas de Y DECISION Juntas de Conciliacién
Conciliacién y Decision y del Ministerio de Trabajo.

y Decision, la ley establece
un periodo de tres dias,

a partir de su ejecutoria
para que el empleador
realice el pago
voluntariamente.

LA LEY
ESTABLECE

. . APARTIRDESU
DIAS EJECUTORIA

o para que el empleador
: realice el pago
l ‘- voluntariamente.

Y si bien de acuerdo a la Ley 59 del 5 de diciembre
de 2001, su competencia territorial comprende la
provincia de Herrera, también atiende los asuntos
de la provincia de Los Santos, al no encontrarse
implementado el Juzgado de Trabajo de la Octava
Seccidn, que tendria su sede en Las Tablas.

o
L
N
-

,
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EL DESPIDO

y econdémicas.

tienes causas validas enumeradas en el QAGIIWARY del
Codigo de Trabajo, las cuales se dividen principalmente en
disciplinarias, de naturaleza no imputable a las partes

La jueza Rodriguez Pérez aclard, como punto
fundamental, que los Juzgados Seccionales de
Trabajo no tienen competencia para conocer
demandas iniciales por despidos injustificados, ya
que esta facultad recae exclusivamente en las Juntas
de Conciliacién y Decision.

En tanto, los Tribunales Superiores de Trabajo
actian como la segunda instancia para revisar
las decisiones de los jueces seccionales y de las
Juntas de Conciliacion. El Tribunal puede confirmar,
revocar o modificar la sentencia inicial tras valorar
los argumentos y pruebas presentados por las
partes.

Lajueza Rodriguez Pérez explica que si el empleador
ignora esta orden, el caso pasa a manos de los
Juzgados Seccionales de Trabajo a solicitud de la
parte demandante para ejecucion forzada de la
sentencia, y en esta etapa, el papel del juez cambia,
pues no se discute ya la calificacion del despido, sino
cémo va a pagar o cumplir la parte condenada con
su deuda a través de un proceso llamado ejecuciéon
de sentencia.

AHORA: ETAPA DE EJECUCION

El juez ya no califica el despido.
Su papel cambia.

[ Ahora se enfoca en |
como la parte
condenada va a
pagar o cumplir
con su deuda.

IVSTITIA

El Juzgado como brazo ejecutor

Es importante sefialar que los juzgados de trabajo
funcionan aqui como el brazo ejecutor de la justicia.
Una vez que la sentencia llega al despacho, el juez no
puede modificar ni cuestionar lo que ya se decidio;
sumision es estrictamente hacer que la condena sea
pagada al trabajador, y para lograrlo se inicia una
fase de embargo de bienes donde el abogado del
trabajador sefiala activos de la empresa (cuentas
bancarias, equipo o propiedades) para asegurar el

pago.

Este proceso garantiza que la sentencia no se quede
en un simple papel. Si la empresa persiste en el
impago, el juzgado tiene la facultad de practicar
diligencias de embargo y, de ser necesario, llegar
hasta el remate de los bienes incautados. Asi,
los Juzgados de Trabajo cierran el ciclo legal,
transformando una condena judicial en el efectivo
que el trabajador requiere tras haber sido despedido
injustificadamente.

Tabla de Estadisticas

INFORME MENSUAL

de los procesos que se encuentran activos

en el despacho por aio de ingreso y por
tramite pendiente de ejecucion de sentencia,
ano 2026.

PROCESOS ACTIVOS CON TRAMITE PENDIENTE DE
EJECUCION DE SENTENCIA - ANO 2026
500 ~

397 393 397

400 -

300 -

200 -

NUMERO DE PROCESOS

100 -

Enero Febrero Marzo




El testamento y el proceso de sucesion testada e

intestada
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asta para morir hay que prepararse. Es

fundamental dejar clara la ultima voluntad

en un testamento respecto a quiénes
heredaran los bienes (especialmente inmuebles o
cuentas bancarias), evitando tramites burocraticos
excesivos y conflictos familiares.

Segun la abogada Angie Michelle Dixon Anderson
—asistente del despacho de la magistrada Melina
Robinson Oro, del Primer Tribunal Superior Civil del
Primer Distrito Judicial—, la figura del testamento
se encuentra regulada en el articulo 699 del Codigo
Civil panamefio. Este se define como el acto por
el cual una persona dispone, para después de su
muerte, de todos sus bienes o parte de ellos.
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BASE LEGAL

El testamento se encuentra
regulado en el articulo 699
del Cédigo Civil panamefio.
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~El Coddigo Civil panamefio reconoce
J:ll distintas formas de testar, cada una con sus
particularidades:

TESTAMENTO
¥ ABIERTO

—

Se realiza ante un Notario Piblico
y tres testigos. Es el més seguro
porque el notario garantiza que

se cumplan las formalidades
legales.

TESTAMENTO
CERRADO

—e

El testador entrega su voluntad
en un sobre sellado al notario,
manteniendo el contenido en
secreto hasta su fallecimiento.

TESTAMENTO Tastamerto |
2 e
» OLOGRAFO i i
. p , o
Escrito de pufio y letra por el IR A
testador. Aunque parece sencillo, En ﬁ;” M ‘1,, g

requiere ser mayor de edad, T b
PMW

(Qué pasasimueressin dejar testamento?

incluir fecha, firma y no tener
tachaduras para ser valido.

En ese caso, se debe proceder con un juicio de
sucesion intestada, donde el derecho a heredar
lo determina la ley segin el siguiente orden de
prioridad:

1. Hijos y conyuge.

2. A falta de descendientes, los padres en partes
iguales.

3. Hermanos y sobrinos.

4. Parientes colaterales hasta el cuarto grado de
consanguinidad (tios o primos).

5. Si no existen parientes con derecho legal, los
bienes pasan al municipio del dltimo domicilio del
fallecido.

La licenciada Dixon precis6 que, por ley, ambos
tramites requieren la asistencia de un abogado para
defender los derechos y garantias procesales de
los herederos. Sin embargo, la falta de testamento

IVSTITIA

implica gastos adicionales en inventarios y avaltos,
ademas de una mayor duracion.

Incluso con un testamento, existen errores que
pueden derivar en una sucesién intestada o
impugnaciones:

e Testamento olégrafo defectuoso: sin fecha o
firma.

e Vulneracion de herederos forzosos: por ejemplo,
dejar el 100% de los bienes a terceros ignorando los
derechos legales de los hijos.

e Bienes omitidos: comprar propiedades y no
incluirlas o actualizar el testamento, entre otros
errores.

Sobre el particular, el nuevo Cédigo Procesal Civil
busca reducir tiempos y prescindir de tramites
innecesarios. Por ejemplo, en las sucesiones
testadas se puede exceptuar el inventario y avalio
(articulo 718). En las intestadas, se agiliza el
traslado al Ministerio Publico a un término de diez
dias (articulo 713).

Dixon sefiala que otro cambio vital es el
fortalecimiento de la oralidad en las audiencias,
priorizando las actuaciones directas ante el juez.
Ademas, el articulo 718 indica que, si el heredero se
limita a denunciar bienes inmuebles adjuntando las
certificaciones del Registro Publico y de la ANATI,
se puede prescindir del inventario. Lo mismo aplica
para sumas de dinero en entidades bancarias o
cooperativas, ya que el valor estd determinado por
el monto depositado.

Proyecto de Ley de Sucesion Simplificada

Actualmente, se encuentra en el Organo Ejecutivo el
Proyecto de Ley No. 175, que establece el proceso
sucesorio simplificado ante notario. Esta normativa
busca descongestionar los tribunales civiles,
ofreciendo una alternativa mas rapida y econdmica
paralos usuarios, siempre que no exista controversia
entre los herederos.

33



El ISJUP hace historia al convertirse en la primera
entidad de formacion juridica del pais en utilizar la

Inteligencia Artificial

Enrique L. Brathwaite

oty oY .

' ASISTENTE VIRTUAL

* BAJO LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL

APLCADA A LA FORMACION CONTINUA .

CON LA |A DEL ISIUP

El director del ISJUP, Rail Olmos, destac6 la importancia del asistente virtual. En el acto estuvo el
vicepresidente de la CS], magistrado Olmedo Arrocha, y el director del PNUD en Panama, Oscar Aguilar.

a transformacién digital del Organo Judicial

de Panama avanza hacia una nueva etapa con

la incorporacion de herramientas basadas en
inteligencia artificial orientadas al fortalecimiento
de la formaciéon judicial y la modernizacion
institucional.

Un ejemplo de ello es laimplementacion de ISJUP-IA,
desarrolladaporelInstituto SuperiordelaJudicatura
de Panama, Doctor César Augusto Quintero Correa
(ISJUP), convirtiéndose en la primera institucion de
formacion juridica del pais en integrar inteligencia
artificial generativa en su plataforma tecnoldgica
educativa.

Esta innovadora herramienta, presentada el 20 de
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marzo con el respaldo del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), busca optimizar
el proceso de ensefianza y aprendizaje mediante
un asistente virtual inteligente incorporado a la
plataforma E-Judicial.

Su principal caracteristica es que opera
exclusivamente con fuentes oficiales y verificadas,
evitando el uso de informacién externa no validada
y garantizando asi rigor académico, confiabilidad y
seguridad en las consultas.

Durante el acto de lanzamiento, el magistrado
presidente encargado de la Corte Suprema de
Justicia, Olmedo Arrocha Osorio, destacé que esta
iniciativa representa un paso decisivo hacia la




R e

Los magistrados de la CSJ, Ariadne Maribel Garcia Angulo, Gisela del Carmen Agurto Ayala, Maribel
Cornejo Batista, Maria Eugenia Lopez Arias, Carlos Villalobos Jaén y Carlos Vasquez Reyes, estuvieron

presentes en el lanzamiento.

modernizacion del sistema judicial panamefio, al
incorporar tecnologia de vanguardia para facilitar
el acceso al conocimiento juridico y fortalecer las
capacidades de estudiantes, docentes y personal
administrativo.

Entre sus funciones, ISJUP-IA permite resolver
dudas académicas, generar contenidos didacticos
y apoyar el disefio de evaluaciones y actividades
formativas.

Ademas de sus ventajas pedagdgicas, la plataforma
integra mecanismos de auditoria y protecciéon de
datos que garantizan la privacidad de los usuarios y
la trazabilidad de la informacidn utilizada.

Para el director del ISJUP, Raul Olmos Espino, la
implementacion de esta herramienta marca “un
antes y un después” en la historia de la formacién
judicial en Panama, consolidando el compromiso
institucional con la innovacién y el uso responsable
de nuevas tecnologias
en la administracién de
justicia.

Instituto Superior de la Judicatura

de Panamé

La incorporacién de

Dector César Augusto Quintero Correa

# ISJUPIA

inteligencia  artificial

— IniciarSesion —

Usuaria de Mosdie

Contrasefia

IVSTITIA

en el ambito judicial
refleja el interés del
Organo Judicial de
continuar impulsando
iniciativas tecnoldgicas
que contribuyan a una
justicia mas eficiente,
moderna y accesible,
alineada con las
necesidades y desafios
del entorno digital
actual.




La importancia de reformar la Ley 285 para
fortalecer la proteccion integral de la nifiez y
adolescencia

oz

Génesis Jareth Recuero

La magistrada de la CS], Ariadne Maribel Garcia Angulo (segunda a la izquierda), junto a los magistrados
del Tribunal Superior de Nifiez y Adolescencia, Cossi Admadé, Efrén Tello y Militza Hernandez, han
tenido una participacion activa en la revisién de la norma.

n una entrevista realizada a Judith Cossi ;Por qué surge la necesidad de reformar
Admadé, magistrada del Tribunal Superior la Ley 285 de 20227?

de Nifiez y Adolescencia, se abordaron los

principales aspectos de la propuesta de reformaala M.J.C.A. La reforma responde a la experiencia
Ley 285 de 2022, que crea el Sistema de Garantiasy obtenida durante la aplicacién de la ley y a las
Proteccidn Integral de los Derechos de la Nifiez y la preocupaciones expresadas por distintos sectores
Adolescencia. de la sociedad. Se identificaron vacios legales,

conceptos ambiguos y dificultades de coordinacion
La magistrada destaco la necesidad de modernizar institucional que podian generar inseguridad
el sistema, fortalecer a las familias y garantizar juridica. El objetivo es equilibrar la proteccién de
una proteccion mas efectiva para los menores en derechos con el fortalecimiento de la autoridad
Panama. parental y una actuacién mas coordinada del Estado.
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;Qué aportes realizé el Organo Judicial
en la revision de la ley?

M.J.CA. El Organo Judicial ha tenido un papel
fundamental en la evaluacién practica de la Ley 285,
especialmente a través de los juzgados y tribunales
especializados en nifiez y adolescencia.

Entre sus principales aportes destacan:

e La identificacion de vacios y contradicciones
procesales.

e La necesidad de definir mejor las competencias
institucionales.

e La promocién de criterios uniformes para la
aplicacion de medidas de proteccion.

e El fortalecimiento del debido proceso y las
garantias judiciales.

El objetivo ha sido asegurar que toda actuacién en
materia de nifiez esté respaldada por fundamentos
legales claros y controles judiciales efectivos.

;Cuales son los principales cambios que
propone la reforma?

M.J.C.A. Entre los cambios mas importantes
destacan la clarificaciéon del principio del interés
superior del nifio, el fortalecimiento del rol de
padres y cuidadores, mayores controles judiciales
y administrativos, y mecanismos mas claros de
supervisiéon y financiamiento. La reforma busca
brindar mayor certeza juridica y permitir una
participacién mas activa de las familias.

.Como se fortalece el rol de las familias?

M.J.C.A. La reforma reconoce a la familia como
el principal espacio de proteccion y formacion
de los menores. Se prioriza el acompafiamiento
familiar antes de adoptar medidas de separacion
y se garantiza la participaciéon activa de padres
y cuidadores en los procesos administrativos y
judiciales, ademas de programas de orientacién y
apoyo psicosocial.

IVSTITIA

(Como se redefine el interés superior del
nino?

M.]J.C.A. La propuesta establece criterios objetivos
paraevitarinterpretacionesdiscrecionales,tomando
en cuenta la estabilidad emocional y familiar, el
respeto a la identidad cultural, la proporcionalidad
de las medidas y la fundamentacién clara de cada
decision. Esto busca garantizar transparencia,
debido proceso y seguridad juridica.

(Qué mejoras habra en la coordinaciéon
institucional y financiamiento?

M.J.C.A. La reforma plantea protocolos obligatorios
entre instituciones, intercambio de informacion,
rutas unificadas de atencidn y capacitacion conjunta
de funcionarios. Ademas, incorpora asignaciones
presupuestarias especificas, auditorias y
mecanismos de rendicién de cuentas para asegurar
quelaley se traduzca en politicas publicas y servicios
efectivos.

Beneficios de la reforma a la Ley 285 de
2022

La entrada en vigor de estas reformas permitira
una mayor protecciéon para nifios y adolescentes,
procesos mas agiles y especializados, mejor
orientacion para las familias y protocolos mas
claros para docentes e instituciones. En términos
generales, se busca construir un sistema mas
humano, preventivo, coordinado y juridicamente
sélido.

La magistrada Judith Cossit Admadé concluy6
sefialando que “la proteccion integral de nuestros
nifios, nifas y adolescentes constituye una
responsabilidad compartida entre la familia, la
sociedad y el Estado”. Asimismo, destacé que toda
reforma legal debe colocar en el centro el bienestar
de la nifez, fortaleciendo la seguridad juridica, la
familia y el respeto al debido proceso.
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BENEFICIOS DE LA
REFORMA A LA LEY 285

La entrada en vigor de estas reformas permitira _
construir un sistema mas humano, preventivo, y
coordinado y juridicamente sélido. g '

MAYOR PROTECCION PROCESOS MAS
para nifos, ninas y e - AGILES Y ESPECIALIZADOS
adolescentes.

Procedimientos mas eficientes
que permiten respuestas
rdpidas y adecuadas a cada
situacion.

Se fortalecen sus derechos
y se garantiza una atencién
integral, oportuna y efectiva.

N2 MEJOR ORIENTACION | ' : - D\ PROTOCOLOS MAS
Fﬁ@ﬁ@a PARA LAS FAMILIAS (9} 1 |8 CLAROS PARA DOCENTES

Acompafiamiento, apoyo
psicosocial y participacién
activa en los procesos que
involucran a sus hijos e hijas.

Guias y procedimientos
definidos que promueven
actuaciones oportunas,
coordinadas y efectivas.

N % =3
. ) ) m "

Un sistema Un enfoque Una gestion Un marco juridico

mas humano preventivo coordinada sélido
que pone en el centro que anticipa riesgos y entre instituciones, que brinda seguridad
el bienestar de la nifiez promueve entornos familias y sociedad. | juridica y garantiza los
y adolescencia. seguros. | derechos de todos.
‘ Juntos construimos un sistema de proteccién integral ’ ,

donde cada nifio, nifia y adolescente pueda crecer con dignidad, seguridad y oportunidades.
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