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ACCION DE HABEAS CORPUS PRESENTADA POR LA FIRMA FORENSE CONRAD &
CO., A FAVOR DE NORMAN KAGO, CONTRA LA DIRECCION DE INVESTIGACION
JUDICIAL (D.1.J).

MAGISTRADO PONENTE: CARLOS ALBERTO VASQUEZ REYES

REPUBLICA DE PANAMA

ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PLENO

Panama, veinticinco (25) de junio de dos mil veinte (2020).
VISTOS:

Ha ingresado para conocimiento del Pleno de la Corte Suprema de Justicia,
la Accién de Habeas Corpus interpuesta por el Licenciado Conrad A. Rodriguez, a
favor del sefior NORMAN KAGO contra la Direccién de Investigacion Judicial.

I. ANTECEDENTES

Las Accion de Habeas Corpus interpuesta se basa en que el ciudadano
Norman Kago, natural de Estonia, con pasaporte KE0334839, actualmente privado
de su libertad personal en el Sistema de Aprehension Provisional de la Direccién de
Investigaciones Judiciales (D.1.J.), desde el 7 de febrero de 2020, por una supuesta
notificacion roja, que mantiene ante la Organizacion Internacional de Policia
Criminal (INTERPOL), no se le han imputado cargos, ni entregado copia autenticada
de su orden de detencidn, asi como tampoco se le ha empezado el proceso de
investigacion ante el Ministerio Publico.

El apoderado judicial del sefior Norman K&ago, en su escrito presentado
sustenta la ilegalidad de la detencion exponiendo que con su detencion se vulneran
los Acuerdos Internacionales en materia de Derechos Humanos, Civiles y Politicos,
y el debido proceso consagrado en nuestra Constitucion, ya que la misma se

produjo sin tener una orden emitida por autoridad competente.



Finalmente se indica, en el libelo de Habeas Corpus que el sefior Norman
Kago se encuentra detenido y que sobre él no se ha dictado, ninguna medida
cautelar que limite su libertad y que de existir una orden judicial internacional, ésta
debe cumplir los protocolos internacionales, en el cual se indique el Pais requirente,
tipo de delito, orden judicial de autoridad competente, donde se plasme la categoria
de Tribunal, su nomenclatura, nombre del fiscal o juez, y que sea el del pais mas
cercano, a fin de poder comprobar la informacidn y poder garantizar que no se estan

vulnerando sus Derechos.

[I. INFORME DE CONDUCTA

Librado el mandamiento de Habeas Corpus, el Comisionado Manuel E.
Castillo B., en calidad de Director Nacional de Investigaciéon Judicial, rindié su
Informe de Conducta a traves del Oficio No. DIJ-AL-1548-2020, en el cual manifiesta

lo siguiente:

“Sobre el particular, en cumplimiento de su
solicitud y de acuerdo a lo establecido en el articulo 2591
del Cédigo Judicial, me permito rendir el presente
informe:

1. No es cierto que este Despacho por escrito o
verbal haya ordenado la detencion del sefior
Kago Norman.

2. En vista que no se ha ordenado la detencién
verbal o por escrito del prenombrado, tampoco
existen motivos sea de hecho o de derecho con
tal propdésito.

3. El prenombrado Kago Norman, se encuentra
bajo nuestra custodia, en el Sistema de
Aprehension Provisional de Ancon, a érdenes
del Servicio Nacional de Migracién, mediante
Oficio No. SNM-ALB-M-865 de 7 de febrero de
2020, el cual adjuntamos copia simple.”

El 30 de abril de 2020, se libra mandamiento de Habeas Corpus contra la
Directora General del Servicio Nacional de Migracion, la cual es respondida
mediante Nota No. DS-1999-20 de 5 de mayo de 2020, indicando lo siguiente:

“1. Si ordené la detencion del ciudadano de
nacionalidad estoniana KAGO NORMAN, nacido el dia 3
de marzo de 1987 y con Pasaporte No. KE0334839. Su

detencidon se ordend mediante Resolucién No.067 de 7
de febrero de 2020.



2. Los motivos o fundamentos de hecho y de
derecho que se tuvo para ello, se circunscriben a que el
mismo luego de ser detectado por unidades de la
Direccion Nacional de la Policia Ambiental-Rural vy
Turistica, Policia Turistica de La Policia Nacional, se le
pudo comprobar que siendo un ciudadano extranjero de
nacionalidad estoniana, al momento de su verificacion,
se encontraba en una situacién migratoria irregular, dado
gque no portaba pasaporte, ni otro documento que
acreditase que su estadia fuese legal en el territorio de la
Republica de Panamd; adicional que verificaciones
efectuadas en la base de datos de alertas se reflejaba
que el mismo mantenia en su pais de origen, una
notificacion roja de Alerta con estatus de “Buscado” con
la finalidad de detencion, emitida por la OCN Interpol
Tallinn Estonia, por el delito de “Sustancias
Psicotropicas, Cocaina, Drogas  Organizacion,
Asociacién o Grupo Delictivo”, por lo cual se ordenaba su
detencion, por configurarse en su contra una falta
migratoria, decision ésta que toma el Servicio Nacional
de Migracion, para la investigacion correspondiente, tal
cual lo mandata las normas de procedimiento,
contenidas en el Decreto Ley No.3 de 22 de febrero de
2008.

Los fundamentos de derecho que sustentan la
decision adoptada en la Resolucién de Detencion No.067
de 7 de febrero de 2020, en estricto derecho, se ajustan
a lo regulado en los articulos 6, numeral 18, articulo 85y
90 del Decreto Ley 3 de 22 de febrero de 2008; Articulo
168 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000 y demas normas
concordantes del Decreto Ejecutivo 320 de 8 de agosto
de 2008.

3.En la actualidad y a la fecha de su
requerimiento, el ciudadano de nacionalidad estoniana
KAGO NORMAN, por razones de seguridad y dado el
perfil delictivo que el mismo refleja en la Alerta de
Interpol, se encuentra retenido en las instalaciones
carcelarias de la Direccidn de Investigacion Judicial de la
Policia Nacional, y se encuentra a érdenes de la Corte
Suprema de Justicia en virtud de sendas acciones de
Habeas Corpus instauradas previamente en favor del
mismo y pendientes de resolver.

Finalmente, le informo que, adjunto, estamos
remitiendo, copia debidamente autenticada de la
documentacién requerida y que guarda relacion con
nuestra actuacion...”
ll. DECISION DEL PLENO
Luego de conocido el fondo de las pretensiones y el Informe de Conducta de

la Autoridad Publica contra la cual se dirigié la presente accion constitucional, esta

Corporacion de Justicia considera oportuno sefialar que, la accion popular de



Habeas Corpus ha sido instituida como un instrumento para tutelar la libertad
personal de las personas, cuya finalidad es que el Tribunal Constitucional
competente revise si al decretarse la detencion preventiva, se han cumplido con los
pardmetros constitucionales y legales que permiten limitar el ejercicio de tan
preciado derecho fundamental, de acuerdo con las alegaciones de quien acude a la
sede de tutela, de acuerdo a lo establecido en el articulo 21 de nuestra Carta Magna.

Para ello, vale recordar que la modalidad de Accién de Habeas Corpus que
nos ocupa, es reparadora y se encuentra contenida en el articulo 23 de la
Constitucion Politica, en concordancia con el articulo 2575 del Codigo Judicial que

disponen:

“Articulo 23. Todo individuo detenido fuera de
los casos y la forma que prescribe esta Constitucion y
la Ley, sera puesto en libertad a peticién suya o de otra
persona, mediante la accidon de habeas corpus que
podra ser interpuesta inmediatamente después de la
detencion y sin consideracion a la pena aplicable.”

“Articulo 2575: Para los efectos del articulo
anterior se consideran, ademdas, como acto sin
fundamento legal:

1. La detencion de un individuo con merma de
las garantias procesales previstas en el
articulo 22 de la Constitucion;

2. La privacion de la libertad de una persona a
guien intenta juzgar mas de una vez por la
misma falta o delito;

3. La detencion de una persona por orden de
una autoridad o funcionario carente de la
facultad para ello;

4. La detencion de una persona amparada por
una ley de amnistia o por un decreto de
indulto;

5. ElI confinamiento, la deportacion y la
expatriacion sin causa legal."

Como cuestion previa, es oportuno sefalar que, ante esta Corporacion de

Justicia, han sido presentados, con anterioridad, una serie de Acciones de Habeas



Corpus, a favor del sefior Norman Kago, contra la Policia Nacional y el Servicio
Nacional de Migracion.

En esta ocasion, el Activador Constitucional interpone su accién de Habeas
Corpus en contra del Director Nacional de Investigacion Judicial, el cual mediante
Oficio No. DIJ-AL-1548-2020 de 30 de abril de 2020, le indica a esta Superioridad,
al dar contestacion al mandamiento de Habeas Corpus presentado, que dicha
Autoridad no ha ordenado la detencion del sefior Kago Norman y que éste se
encuentra bajo su custodia en el Sistema Provisional de Ancoén, a érdenes del
Servicio Nacional de Migracion, mediante Oficio No. SNM-ALB-M-865, de 7 de
febrero de 2020; situacién por la cual se le gira mandamiento de Habeas Corpus al
Servicio Nacional de Migracion, quien le sefiala a esta Superioridad que ordeno la
detencion del sefior Kago Norman mediante Resoluciéon No.067 de 7 de febrero de
2020, por configurarse en su contra una falta migratoria.

De la lectura pormenorizada del escrito de Habeas Corpus propuesto, se
desprende que como fundamento central, el sefior Norman Kago solicita a este
Tribunal Constitucional que se declare ilegal su aprehension y detencién, en virtud
de que no cuenta con una orden de detencion emitida por la autoridad competente,
y que sobre él no se ha dictado ninguna medida cautelar, que limite su libertad.

Corresponde entonces al PLENO de la Corte Suprema de Justicia determinar
si la medida cautelar objeto de este examen cumple los presupuestos
constitucionales y legales necesarios para decretar y mantener limitando la libertad
personal de cualquier persona, nacional o extranjera, y en ese sentido, es
importante dejar claramente establecido que, a esta Superioridad Unicamente
corresponde, en el examen de la accidén constitucional ensayada, determinar si la
orden de detencion emitida contra el ciudadano extranjero NORMAN KAGO
fue decretada en acatamiento de las disposiciones constitucionales, migratorias
vigentes y aplicables al caso.

En ese sentido, corresponde destacar, que mediante Decreto Ley No.3 de 22

de febrero de 2008, se cre0 el Servicio Nacional de Migracién, adscrito al Ministerio



de Seguridad Publica y se dictan otras disposiciones, dentro de las que se dispone
gue esta Institucion sea la encargada de prestar una funcion publica de seguridad,
administracion, supervision, control y aplicacion de las politicas migratorias que
dicte el Organo Ejecutivo, de conformidad con el referido Decreto Ley, sus
reglamentos y normas relacionadas con la materia.

Siendo ello asi, establece el articulo 6, numerales 1, 2, 4, y 18 que el Servicio

Nacional de Migracion, tiene entre sus funciones:

"Articulo 6: El Servicio Nacional de Migracion,
tiene las siguientes funciones:

1. Ejecutar la politica migratoria y velar por el
estricto cumplimiento de la legislacion migratoria vigente.

2. Organizar, dirigir, registrar, fiscalizar y prestar
el servicio migratorio a los extranjeros y velar por el
control efectivo de su estadia en el pais, dentro de los
limites que establece el presente Decreto Ley.

3. ...

4. Autorizar, negar o prohibir la entrada o la
permanencia de extranjeros en el territorio nacional y
ordenar su deportacion, expulsiébn o devolucion, de
conformidad con la Constitucién Politica de la Republica

y la ley.
5....

18. Aprehender, custodiar y detener, a los
extranjeros que infrinjan las disposiciones de la
legislacién migratoria, en los términos previstos en el
presente Decreto Ley."

De la norma transcrita, se colige que la Autoridad demandada es competente
para ordenar medidas restrictivas de la libertad, la cual, en este caso, dispuso por
escrito a traves de la Resolucion de Detencion No.067 de 7 de febrero de 2020.

Asimismo, en cuanto a la situacion del sefior Norman Kago como migrante
irregular en el territorio nacional, los articulos 81 y 85 del precitado Decreto Ley No.3
de 22 de febrero de 2008, le otorgan la potestad al Servicio Nacional de Migracion
para ordenar la detencidon del mismo y adoptar las medidas de proteccion

necesarias.

“Articulo 81. El Servicio Nacional de
Migracion velara por el cumplimiento de las normas
vigentes en la Republica de Panama, en materia de



prevencion y represion de los delitos de trata de
personas Yy trafico de migrantes.

En el ejercicio de sus funciones, coadyuvara en la
prevencion y represion de los hechos relacionados con
actividades ilegales como el secuestro, crimen
organizado transnacional, narcotrafico, blanqueo de
capitales y delitos conexos, terrorismo y Su
financiamiento, tréfico ilegal de armas y explosivos,
desvio de mercaderias de doble uso para fines ilicitos,
asi como la posesion y proliferacion ilegal de armas de
destruccion masiva.

El extranjero que incurra, facilite o promueva o
resulte involucrado en la comision de los casos
anteriores, sera objeto de una sancion de expulsion, sin
perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar.

Al migrante regular o irregular que coopere en el
esclarecimiento de las actividades ilegales relacionadas
anteriormente, se le aplicaran las medidas de proteccién
y prevencion migratorias administrativas establecidas en
este Decreto Ley y en su reglamentacion.”

“Articulo 85. EI migrante irregular sera puesto a
ordenes del Director General del Servicio Nacional de
Migracion, quien tendra un término de veinticuatro horas
para ordenar la detencion o dejarlo en libertad.

Si al presentar sus descargos muestras
evidencias de que puede cumplir con los requisitos para
regularizar su condicion migratoria, tendra la opcién de
legalizar su permanencia , 0 de abandonar el pais por
sus propios medios dentro de un término prudencial que
no podra ser mayor de diez dias calendarios, sin perjuicio
de las otras sanciones que establezca la ley. "

Dicho lo anterior resulta relevante puntualizar, que la Resolucién de
Detencion No.067 de 7 de febrero de 2020, fue debidamente notificada al sefior
Norman Kago, tal como se evidencia en nota DS-3110-20 de 25 de marzo de 2020,
suscrita por la Directora General del Servicio Nacional de Migracion, contenida en
el expediente de Habeas Corpus numerado 131-2020.

De igual forma, la Resolucion de Detencidbn que nos ocupa se encuentra
motivada, de acuerdo con las formalidades que dicha actuacion requiere,
sefialando, como hecho probado, la informacion suministrada por la Direccion
Nacional de Migracion, en donde se indica que el sefior Norman Kago al momento
de su verificacion, se encontraba en una situacion migratoria irregular, dado que no
portaba pasaporte, ni otro documento que acreditase que su estadia fuese legal en

el territorio de la Republica de Panama; en adicion a que el mismo mantenia, en su



pais de origen, una notificacion roja de Alerta con estatus de “Buscado” con la
finalidad de detencion, emitida por la OCN Interpol Tallinn Estonia, por el delito de
“Sustancias Psicotropicas, Cocaina, Drogas Organizacién, Asociacion o Grupo
Delictivo”.

Por lo tanto, dicha detencidén, fue emitida por la Autoridad Competente, luego
gue se realizaran las diligencias de verificacion del estatus migratorio, debido a la
gravedad de la informacion recibida en relacidén con la conducta desplegada por el
sefior NORMAN KAGO, y en apego a las normativas dispuestas para tales efectos,
por lo que el Pleno de esta Corporacion de Justicia, concluye, que luego del estudio
de las constancias probatorias allegadas al proceso, los fundamentos de hecho y
derecho en que se fundan la detencién decretada, la misma ha sido sustentada en
preceptos legales del régimen migratorio panamefio, es decir que las medidas
adoptadas por dicha Autoridad, son juridicamente procedentes y no revisten cargos
de ilegalidad y asi ha de declararse.

En virtud de lo antes expuesto, la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, EN
PLENO, administrando justicia en nombre de la Republica y por Autoridad de la Ley,
DECLARA LEGAL la orden de detencion dictada a través de la Resolucion de
Detencién No0.067 de 7 de febrero de 2020, emitida por el Servicio Nacional de
Migracién, dentro de la accion de Habeas Corpus presentada por el Licenciado
Conrad A. Rodriguez a favor del sefior NORMAN KAGO.

Notifiquese,

CARLOS ALBERTO VASQUEZ REYES

MAGISTRADO
OLMEDO ARROCHA OSORIO JOSE E. AYU PRADO CANALS
MAGISTRADO MAGISTRADO
CON SALVAMENTO DE VOTO
CECILIO CEDALISE RIQUELME MARIBEL CORNEJO BATISTA

MAGISTRADO MAGISTRADA



HERNAN A. DE LEON BATISTA LUIS R. FABREGA S.

MAGISTRADO MAGISTRADO
MARIA EUGENIA LOPEZ ARIAS ANGELA RUSSO DE CEDENO
MAGISTRADA MAGISTRADA

VOTO RAZONADO

YANIXSA Y. YUEN
SECRETARIA GENERAL



