Entrada N°436022020

DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA DE PLENA JURISDICCION
INTERPUESTA POR EL LICENCIADO ABEL CANO CHAVEZ, ACTUANDO EN
NOMBRE Y REPRESENTACION DE JUAN MANUEL MORENO GOMEZ, PARA
QUE SE DECLARE NULA, POR ILEGAL, LARESOLUCION N°FGC-OIRH-36 DE
30 DE ABRIL DE 2020, EMITIDA POR LA FISCALIA GENERAL DE CUENTAS,
SU ACTO CONFIRMATORIO, Y PARA QUE SE HAGAN OTRAS
DECLARACIONES.

MAGISTRADO PONENTE: CARLOS ALBERTO VASQUEZ REYES

REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

Panama, veintidos (22) de diciembre de dos mil veintiuno (2021).
VISTOS:

El Licenciado Abel Cano Chavez, actuando en nombre y representacion de
JUAN MANUEL MORENO GOMEZ, ha presentado Demanda Contencioso
Administrativa de Plena Jurisdiccion, para que se declare nula, por ilegal, la
Resoluciéon N°FGC-OIRH-36 de 30 de abril de 2020, emitida por la Fiscalia
General de Cuentas, su acto confirmatorio, y para que se hagan otras

declaraciones.

|. LAPRETENSION Y SU FUNDAMENTO.

En la Demanda se formula una peticién para que la Sala Tercera declare
nula, porilegal, la Resolucion N°FGC-OIRH-36 de 30 de abril de 2020, emitida por

la Fiscalia General de Cuentas, a través del cual se resuelve lo siguiente:

“PRIMERO: Dejar sin efecto el Decreto N°33 de 9 de agosto de 2019, a
partir del 4 de mayo de 2020.

SEGUNDO: Ordenar la remocion del cargo del sefior JUAN MANUEL
MORENO GOMEZ, con cédula de identidad 6-56-1440, seguro social 315-3322,



en la posicion 54, con el cargo de ANALISTA DE ORGANIZACION Y SISTEMAS
ADMINISTRATIVOS I, cédigo de cargo 0035031, con salario mensual de dos
mil balboas (sic) (B/.2,000.00), a partir del 4 de mayo de 2020.

TERCERO: Reconocer las prestaciones laborales a que tenga derecho
segun la Ley.

(...)". (Cfr. f. 13 y reverso del Expediente Judicial)

Asimismo, pretende se ordene el reintegro de JUAN MANUEL MORENO
GOMEZ, al cargo que ocupaba en la Entidad demandada al momento de la
emision del Acto Administrativo atacado de ilegal.

Entre los hechos y omisiones fundamentales de la Accion, el apoderado
judicial destaca que mediante Decreto de Nombramiento Permanente N°51 de 18
de febrero de 2011, JUAN MANUEL MORENO GOMEZ inici6 labores en la
Fiscalia General de Cuentas; luego de ello, a través del Decreto de Nombramiento
Interino N° 155 de 27 de diciembre de 2011, fue nombrado Coordinador de Planes
y Programas, adecuandose su estatus de interino a permanente, mediante
Decreto N° 41 de 26 de abril de 2013.

Con posterioridad, por medio del Decreto N°33 de 9 de agosto de 2019, fue
trasladado de posicién, de forma permanente, ocupando el cargo de Analista de
Organizacion y Sistemas Administrativos I.

Agrega que, por razén del Estado de Emergencia Nacional suscitado por la
declarada Pandemia, se establecen en la Ley 139 de 2 de abril de 2020, entre
otras medidas, acciones para preservar los puestos de trabajo ante la grave crisis.

Indica que, mediante la Resolucion N°FGC-011-20 de 20 de marzo de 2020,
la Fiscalia General de Cuentas, ordena el cierre temporal de las oficinas y la
suspension de labores del 23 de marzo al 10 de abril, inclusive; y, de seguido, por
medio de la Resolucion N°FGC-012-20 de 6 de abril de 2020, se extiende en cierre
temporal de las oficinas y la suspension de labores hasta el 30 de abril, inclusive.
Reanudando las labores en horario regular a partir del 4 de mayo de 2020.

Luego de ello, el demandante se notifica personalmente de la Resoluciéon N°

FGC-OIRH-36 de 30 de abril de 2020, presentando en tiempo oportuno, el 7 de



mayo de 2020, Recurso de Reconsideracion, el cual fue negado a través de la
Resolucién N° FGC-28-2020 de 14 de mayo de 2020, donde, a su vez, la Fiscalia
General de Cuentas decide mantener en todas sus partes el Acto Administrativo
advertido de ilegal.

Por otro lado, como disposiciones legales infringidas, la parte actora sefala
el articulo 2 (numeral 2) de la Ley 139 de 2 de abril de 2020, “Que adopta una Ley
General sobre medidas de emergencia para afrontar la crisis sanitaria causada
por la pandemia del Covid-19”, el cual establece que se adoptaran regulaciones y
medidas, entre otras materias, para preservar los puestos de trabajo ante la grave
crisis sanitaria causada por la pandemia del COVID-19.

Asimismo, alega el quebrantamiento del articulo 87 del Texto Unico del
Reglamento Interno de la Fiscalia General de Cuentas, relativo a la aplicacion de
la destituciébn o remocion del cargo como medida disciplinaria o a criterio de la
autoridad nominadora, por la reincidencia en el incumplimiento de deberes, o por
la violacidn de derechos y prohibiciones.

Igualmente, estima vulnerado el articulo 34 de la Ley 38 de 31 de julio de
2000, que trata sobre los Principios de la Actuacién Administrativa.

Cabe sefalar que los cargos de ilegalidad se encuentran visibles de fojas 6
a 11 del Expediente Judicial, los cuales seran expuestos y analizados en el

apartado que corresponde a la Decisién de la Sala.

Il. INFORME EXPLICATIVO DE CONDUCTA.

En fecha 14 de diciembre de 2020, la Fiscalia General de Cuentas presento,
ante la Sala Tercera, escrito donde rinde Informe Explicativo de su actuacion en

este caso, declarando en lo medular lo siguiente:

“... En medio de la Pandemia declarada por la organizacion Mundial de la
Salud, a razén del COVID-19 y el Estado de Emergencia, declarado por el
Gobierno Nacional, la administracion anterior de la Fiscalia General de Cuentas
a través de la Resolucion FGC N°010 de 19 de marzo de 2020, tomé medidas
en virtud los (sic) Acuerdos de Sala generados por el Tribunal de Cuentas que
establecieron la suspension de términos. Seguidamente mediante Resolucién
FGC N°011-20 de 19 de marzo de 2020, ordend el cierre temporal de las oficinas
y suspension de labores a partir del 23 de marzo al 10 de abril de 2020 y a través



de la Resolucion FGC N°012 de 6 de abril de 2020, se extendi6 el cierre temporal
hasta el 30 de abril de 2020.

El dia 22 de abril de 2020, asumimos el cargo de Fiscal General de
Cuentas, iniciandose la transicion de la administracion de la instituciéon, en medio
de la suspension de términos y labores en la Fiscalia General de Cuentas.

Como responsable de la conduccion técnica y administrativa de la Fiscalia
General de Cuentas, institucion con independencia en lo funcional,
administrativo y presupuestario, mediante Resolucién N°FGC-013-20 de 30 de
abril de 2020, se complemento el contenido de la Resolucion N°FGC-012-20, de
6 de abril de 2020, en el sentido de regular la prestacion del servicio
administrativo de la Fiscalia General de Cuentas a partir del dia 30 de abril de
2020, y se determiné garantizar el cumplimiento de los protocolos generados por
el Ministerio de Salud y el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral,
relacionados con la preservacion de la higiene y salud en el entorno laboral, para
la prevencion del COVID-19 y se instruyo a la Oficina Institucional de Recursos
Humanos la elaboracién de un plan de trabajo en conjunto con la Secretaria de
Administracién y Finanzas, la Unidad de Informatica, y cualquier otro despacho
administrativo o juridico, como estrategia dirigida a cumplir con la funcion de los
servidores publicos nombrados en cargos dentro de la Fiscalia.

La Oficina Institucional de Recursos Humanos tuvo la responsabilidad de
la coordinacién, monitoreo y cumplimiento de dicha resolucion para el reinicio de
labores en la Fiscalia General de Cuentas, el dia 30 de abril de 2020...

(...)

El nombramiento del sefior Juan Manuel Moreno Gémez, en los diferentes
cargos que ocupod en la institucién, se dio en ejercicio de la potestad, libertad o
facultad discrecional de la autoridad nominadora y no a través de un concurso
de mérito, lo que ocurre igual con los ajustes salariales efectuados, en
consecuencia, bajo esa misma facultad discrecional mediante Resolucion FGC-
OIRH N°36 de 30 de abril de 2020, se resolvid dejar sin efecto el Decreto de
Nombramiento N° 33 de 9 de agosto de 2019 a partir del dia 4 de mayo de 2020,
y consecuentemente se ordend la remocion del cargo que ocupaba como
Analista de Organizacién y Sistemas Administrativos |, con salario de dos mil
balboas (B/.2,000.00) mensuales.

(...)

El articulo 25-A de la Ley N° 67 de 2008, establece que la Fiscalia General
de Cuentas y las demas agencias de instruccion, tendran un régimen de carrera
para sus servidores publicos, al cual ingresaran mediante concurso formal,
basado en el reconocimiento al mérito en la prestacion del servicio. El régimen
de carrera, en afos anteriores se inicié su desarrollo; sin embargo, no ha sido
implementado en la Fiscalia General de Cuentas, en consecuencia, los
servidores de esta institucidn, han ingresado a su puesto de trabajo sin concurso
de mérito, es decir han ingresado por la potestad, libertad y discrecion de la
autoridad nominadora, lo que demuestra que no tienen estabilidad en el cargo, y
que conocen al momento de su ingreso a la institucién que la remocién del cargo
queda supeditada a la decision de la autoridad nominadora.

(-..)". (Cfr. fs. 21-29 del Expediente Judicial)

. CONTESTACION DEL MINISTERIO PUBLICO.

Mediante Vista N°1252 de 14 de septiembre de 2021, la Procuraduria de la
Administracion solicita se declare que no es ilegal la Resolucion N° FGC-OIRH-
36 de 30 de abril de 2020, emitida por la Fiscalia General de Cuentas, ni el Acto

confirmatorio, y, en consecuencia, se desestimen las pretensiones del accionante,



fundamentando su peticién en que “... dicho servidor publico fue nombrado en
esa entidad de manera discrecional y no como consecuencia de un sistema
de méritos, por lo que no se encontraba amparado por una ley especial o de
carrera que le garantizara estabilidad en el cargo; de ahi que mantuviera la
condicion de personal de libre nombramiento y remocion...” (Cfr. fs. 58-59 del
Expediente Judicial).

Asu vez, agrega que, en cuanto a la estabilidad en el cargo, JUAN MANUEL
MORENO GOMEZ, estaba sujeto “... a la potestad discrecional de la autoridad
nominadora, en este caso, del Fiscal General de Cuentas, de ahi que su
desvinculacion de la funcion publica podia darse con fundamento en las facultades
legales que este servidor publico posee para adoptar este tipo de decisiones,
conforme lo dispone el articulo 25 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008,
Organica de la Jurisdiccion de Cuentas, modificado por el articulo 5 de la Ley 81

de 22 de octubre de 2013...” (Véanse fojas 53 a 61 del Expediente Judicial).

IV. ALEGATOS DE CONCLUSION.

El apoderado judicial de JUAN MANUEL MORENO GOMEZ, haciendo un
recorrido sobre los hechos en que fundamenta su Accion, reitera su solicitud para
que la Sala Tercera declare que el Acto Administrativo impugnado es nulo, por
ilegal.

En cuanto al Informe de Conducta remitido por la Entidad demandada,
sefiala que el mismo no es fiel a la realidad, dejando en evidencia una clara
contradiccion con la Resolucion N°FGC-012-20 de 6 de abril de 2020, donde la
suspension de labores es hasta el 30 de abril inclusive, reanudandose el 4 de
mayo de 2020, y no como se indica en el referido documento.

Por su parte, mediante Vista N°1542 de 9 de noviembre de 2021, el
Procurador de la Administracion, reafirma lo expresado en la Contestacion de la
Demanda, presentada a traveés de la Vista N°1252 de 14 de septiembre de 2021,

indicando que JUAN MANUEL MORENO GOMEZ era un funcionario de libre



nombramiento y remocion, e insiste en la declaratoria de legalidad del Acto
Administrativo impugnado, resaltando que se cumplieron con los presupuestos de
motivacion consagrados en la Ley. (Véanse fojas 68-73 y 74-81 del Expediente

Judicial).

V. CONSIDERACIONES Y DECISION DE LA SALA.

Luego de surtidas las etapas procesales, esta Superioridad procede a
resolver la causa, previa las siguientes consideraciones:

La competencia de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa de la Corte
Suprema de Justicia para ejercer el control de la legalidad de los actos
administrativos que expidan los funcionarios publicos y entidades nacionales,
provinciales, municipales y de las instituciones publicas auténomas o
semiautonomas esta definida tanto en el articulo 206, numeral 2, de la
Constitucion Politica de la Republica, como en el articulo 97 del Cédigo Judicial.

La Demanda promovida pretende lograr la declaratoria de nulidad, por ilegal,
del Acto Administrativo contenido en la Resolucion N°FGC-OIRH-36 de 30 de abril
de 2020, emitida por la Fiscalia General de Cuentas, asi como de su acto
confirmatorio, y que se reintegre al servidor publico al cargo que ocupaba en la
Entidad demandada al momento de la emision del Acto Administrativo atacado de
ilegal.

Por medio del Acto impugnado, se deja sin efecto el Decreto N°33 de 9 de
agosto de 2019, por medio del cual JUAN MANUEL MORENO GOMEZ, fue
trasladado de forma permanente, de la posicion 99 a la 54, como Analista de
Organizacion y Sistemas Administrativos |; se ordena su remocion de dicho cargo
a partir del 4 de mayo de 2020, y se le reconocen las prestaciones laborales que
por Ley le corresponden.

Ahora bien, observa la Sala que el activador de esta jurisdiccién argumenta
que el Acto Administrativo impugnado vulnera el numeral 2 del articulo 2 de la Ley

139 de 2 de abril de 2020, “Que adopta una Ley General sobre medidas de



emergencia para afrontar la crisis sanitaria causada por la pandemia del Covid-
19”, puesto que no se concedié un derecho establecido en dicha norma de
caracter general, provocando, en medio de una circunstancia especial a nivel
global, la colision de esta ley sustantiva con el Acto impugnado.  Agrega que,
esta Ley “... lo que procura es la proteccion de la poblacién adoptando
medidas para preservar los puestos de trabajo ante la grave crisis sanitaria
causada por la pandemia global...”. (Cfr. f. 7 del Expediente Judicial)

Por otro lado, advierte también la supuesta infraccion del articulo 87 del
Reglamento Interno de la Fiscalia General de Cuentas, con las modificaciones
introducidas por la resolucién N° FGC-014-19 de 30 de mayo de 2019 y la
Resolucién N° FGC-047-20 de 30 de junio de 2020.

Sobre el particular, sefiala que la norma es clara al establecer que la
destitucion o remocion del cargo del servidor publico, se surte solo en razon del
incumplimiento de los deberes (reincidencia), o por la violacion de derechos vy
prohibiciones; y en el caso bajo examen, no se aplicd este precepto, vulnerando

11}

el Debido Proceso, pues el Acto “... carece de la exposicion de los hechos
comprobados, de las pruebas relativas a la responsabilidad de la parte y sin
haberse llevado a cabo la debida investigacion...”. (Cfr. fs. 8-9 del Expediente
Judicial).

Por ultimo, asegura se viol6 el articulo 34 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000,
toda vez que el Acto Administrativo objetado fue emitido dentro de la cobertura de
tiempo determinada por la Resoluciéon N°FGC-012-20 de 6 de abril de 2020, por
la cual se prolongé el cierre de las oficinas de la Fiscalia. En otras palabras, la
Resolucién impugnada fue proferida y notificada a JUAN MANUEL MORENO
GOMEZ, el treinta (30) de abril de 2020, fecha en que las oficinas de la Fiscalia
de Cuentas se mantenian cerradas y con las labores suspendidas.

Observamos pues, que el argumento central de lo invocado por el apoderado

judicial del demandante radica en que se vulnero el derecho a preservar el puesto

de trabajo otorgado, ante la crisis sanitaria causada por la pandemia, por la Ley



139 de 2020; asi como el Debido Proceso, pues su destitucion o remocion del
cargo solo era posible por la reincidencia en el incumplimiento de los deberes
como servidor publico, o por la violacion de derechos y prohibiciones, lo que no
ocurrié en este negocio juridico; y, ademas, que el Acto impugnado se emitié y
notificé en una fecha en que las oficinas de la Entidad se encontraban cerradas y
las labores suspendidas.
Luego de examinados los argumentos en que se apoya la Demanda, la Sala
conceptua que no se han producido las violaciones endilgadas por la parte actora.
Segun se desprende de las piezas que componen el Expediente Judicial,
JUAN MANUEL MORENO GOMEZ fue removido del cargo que ocupaba, con
sustento en las siguientes consideraciones:

“(...)

Que en virtud del articulo 25 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008,
modificado mediante la Ley 81 de 22 de octubre de 2013, los servidores subalternos
no certificados en la carrera de la Fiscalia General de Cuentas podran ser
suspendidos o removidos de sus cargos por el Fiscal General de Cuentas.

Que consta en el expediente del funcionario Juan Manuel Moreno Gémez,
certificacion expedita (sic) por Oficina (sic) Institucional de Recursos Humanos, en la
que se hace constar que el prenombrado no se encuentra certificado como servidor
de la carrera de la Fiscalia General de Cuentas, ni mucho menos se encuentra
amparado bajo los beneficios regulados por carrera publica o mediante ley especial,
por lo que su cargo de Analista de Organizacion y Sistemas Administrativos |, es de
libre nombramiento y remocion.

Que el Fiscal General de Cuentas tiene entre sus funciones, determinar la
estructura organizativa y funcional, por lo que establecera las unidades
administrativas que sean necesarias para lograr los objetivos y fines institucionales,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 9 y concordantes del Texto Unico del
Reglamento Interno 2018, aprobado mediante Resolucion N°FGC-008-18 de 19 de
febrero de 2018, publicado en la Gaceta Oficial 28472 de 26 de febrero de 2018.

(...)". (Cfr.f. 13 y reverso del Expediente Judicial)

Consta en el Expediente Administrativo que JUAN MANUEL MORENO
GOMEZ, inici6 labores en la Fiscalia de Cuentas a partir del 21 de febrero de
2011, mediante Decreto N°51 de 18 de febrero de 2011, Nombramiento
Permanente, como Analista de Presupuesto Il (Supervisor).

Seguidamente, el servidor publico fue nombrado mediante Decreto N°155
de 27 de diciembre de 2011, Nombramiento Interino, como Coordinador de Planes
y Programas, en la posicion 99; y, por medio del Decreto N° 41 de 26 de abril de

2013, se modifica su status laboral de Interino a Permanente en dicha posicion.



Con posterioridad, a través del Decreto N°33 de 9 de agosto de 2019, se
traslada al funcionario a la posicion 54, con el cargo de Analista de Organizacién
y Sistemas Administrativos |; no obstante, mediante Resolucion N°FGC-OIRH-36
de 30 de abril de 2020, se deja sin efecto el Decreto N°33 citado en lineas previas
y se ordena su remocion del cargo a partir del 4 de mayo de 2020. (Véanse fojas
75-112 del tomo 2/3 del Expediente Administrativo).

Ahora bien, como aspecto preliminar, es importante resaltar que, en su
articulo 281, nuestra Carta Magna establece la Jurisdiccion de Cuentas; la cual se
desarrolla por medio de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, que ha sido
modificada y adicionada por las leyes: N° 30 de 16 de junio de 2010, N° 66 de 26
de octubre de 2010, N° 65 de 9 de agosto de 2011, N° 81 de 22 de octubre de
2013 y N° 24 de 28 de octubre de 2014.

En tal sentido, el Capitulo Ill del Titulo | de dicha excerta legal, se refiere a
la Fiscalia de Cuentas. Asi, vemos que el articulo 19 dispone: “Se crea la Fiscalia
General de Cuentas, como agencia de instruccion independiente en lo funcional,
administrativo y presupuestario, coadyuvante del Tribunal de Cuentas, la que
gjercera sus funciones en todo el territorio de la Republica y tendra su sede en la
ciudad de Panama...”.

Por su parte, es de anotar que los articulos 25 y 25-A, adicionados
respectivamente por los articulos 5 y 6 de la Ley 81 de 22 de octubre de 2013,

establecen lo siguiente:

“Articulo 25. El Secretario General de la Fiscalia General de Cuentas y los
servidores subalternos no certificados en la carrera de la Fiscalia General de Cuentas
podran ser suspendidos o removidos de su cargo por el Fiscal
General de Cuentas.

Articulo 25-A. La Fiscalia General de Cuentas y las demas agencias de
instruccion tendran un régimen de carrera para sus servidores publicos, al cual
ingresaran mediante concurso formal, basado en el reconocimiento al mérito en la
prestacion del servicio, igualdad de oportunidades, excelencia profesional vy
estabilidad en el cargo, condicionado a su competencia, lealtad a los intereses
publicos y moralidad en el servicio, el cual sera reglamentado por el Fiscal General
de Cuentas.

Los servidores publicos subalternos certificados en la Carrera de la Fiscalia
General de Cuentas solo podran ser suspendidos o removidos de su cargo por el
Fiscal General de Cuentas, de acuerdo con el procedimiento establecido en la
Carrera.

Vale sefialar que es en fecha reciente, por medio de la Resolucién N°FGC-



039-21 de 9 de agosto de 2021, publicada en Gaceta Oficial N°29352 de 13 de
agosto de 2021, que se aprueba la Reglamentacion del articulo 25-A de la Ley 67
de 2008, por la cual se instituye un Sistema de Carrera por méritos en la Fiscalia
General de Cuentas; por lo que colegimos que, el servidor publico JUAN MANUEL
MORENO GOMEZ no podia estar certificado dentro de la correspondiente Carrera
en la funcion publica.

De las consideraciones del Acto Administrativo impugnado, la normativa que
rige la materia, asi como del caudal probatorio, se constata que, distinto a lo
argumentado por el apoderado judicial d¢ JUAN MANUEL MORENO GOMEZ, |a
remocion del prenombrado encuentra su respaldo en el ejercicio de la facultad
discrecional de la Autoridad nominadora, para remover del cargo a los servidores
subalternos no certificados en la carrera de la Fiscalia General de Cuentas, sin
necesidad de un proceso previo, ni invocacion de causal disciplinaria alguna.

Asi pues, colegimos que, para desvincular del cargo a JUAN MANUEL
MORENO GOMEZ, no era necesario invocar causal alguna, por tratarse de un
funcionario de libre nombramiento y remocion; y de igual manera, observamos
que en el Acto impugnado se justifican, de forma clara, las razones de hecho y
derecho que fundamentaron la decision adoptada por la Entidad demandada.

En cuanto a la alegada vulneracion del articulo 2 (numeral 2) de la Ley 139
de 2 de abril de 2020, “Que adopta una Ley General sobre medidas de emergencia
para afrontar la crisis sanitaria causada por la pandemia del Covid-19”, el cual
establece que se adoptaran regulaciones y medidas, entre otras materias, para
preservar los puestos de trabajo ante la grave crisis sanitaria causada por la
pandemia del COVID-19, valora esta Superioridad que nos encontramos ante una
norma programatica o directiva que, como bien se define en el Diccionario

1]

Panhispanico del espafol juridico, es una norma que no contiene
proposiciones imperativas ni establece mecanismos suficientes para asegurar
su aplicacion, sino que se limita a formular un programa de actuacion, criterios

u orientaciones de politica legislativa, o a declarar derechos cuya consagracion
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definitiva, dotando a las normas declarativas de eficacia plena, se deja a la
intervencidon posterior del legislador secundario.” (https://dpej.rae.es)

En ese orden de ideas, es oportuno resaltar que la Sala Tercera ha
expresado que “... las normas programaticas o directivas no pueden por si solas
constituir fundamento de derecho en las demandas, por lo que es importante que
estas disposiciones estén acompariadas de alguna ofra norma de caracter
normativo para que puedan ser examinadas. Por lo anterior consideramos que
mal podria violarse normas que consagren programas, principios, o valores...”
(Véase Sentencia de primero (1) de julio de 1993).

En otro aspecto, la parte actora sostiene que el Acto Administrativo
impugnado fue emitido y notificado en una fecha en que las oficinas de la Entidad
demandada estaban cerradas y se habian suspendido las labores.

Sobre el particular, observa la Sala que en la Gaceta Oficial N°29031 de 25
de mayo de 2020, la Fiscalia General de Cuentas publico una serie de
Resoluciones relacionadas con las medidas decretadas por el Estado de
Emergencia Nacional originado por el Coronavirus (COVID-19). Asi, vemos que
mediante Resolucion N°FGC-011-20 de 20 de marzo de 2020, la Fiscalia General
de Cuentas ordena el cierre de las oficinas y suspension de labores, a partir del
23 de marzo hasta el 10 de abril, inclusive. Luego de ello, a través de la
Resolucion N°FGC-012-20 de 6 de abril de 2020, la Entidad extiende tal decision
hasta el 30 de abril, inclusive.

Seguidamente, por medio de la Resolucion FGC-013-20 de 30 de abril de
2020, se complementa el contenido de la Resolucion anterior, en el sentido de
regular la prestacion del servicio administrativo, para garantizar la menor
participacion presencial de los servidores publicos de la Fiscalia General de
Cuentas a partir del 30 de abril de 2020.

A este respecto, en el considerando de dicho Acto se expresa lo siguiente:

“Que dada la naturaleza de los tramites administrativos de la Fiscalia General
de Cuentas, se requiere que la Secretaria de Administracion y Finanzas, la Oficina
Institucional de Recursos Humanos y la Unidad de Informatica implementen un plan
de trabajo, a fin de no suspender o interrumpir la gestion administrativa de esta
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institucion, lo cual no limita que progresivamente esta medida sea extendida a otras
unidades administrativas o juridicas.”

En atencion a lo antes sefalado, esta Corporacion de Justicia no puede
perder de vista que, contrario a lo declarado por la parte actora, las dependencias
de la Fiscalia General de Cuentas, encargadas de la gestion administrativa,
reanudaron sus labores el 30 de abril de 2020; fecha en que fue emitido y
notificado al funcionario interesado, el Acto Administrativo atacado de ilegal; por
lo que no prospera el cargo endilgado.

En virtud de lo expuesto, el examen puntual de las circunstancias que rodean
el negocio, asi como del caudal probatorio, lleva a esta Superioridad a la
conclusién que la Resolucion N°FGC-OIRH-36 de 30 de abril de 2020, emitida por
la Fiscalia General de Cuentas no infringe las disposiciones legales invocadas por
el demandante; por lo que, lo procedente es declarar la legalidad del Acto
demandado y negar las demas pretensiones de la parte actora.

En consecuencia, la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la
Corte Suprema, administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad
de la Ley, DECLARA QUE NO ES ILEGAL, la Resolucion N°FGC-OIRH-36 de 30
de abril de 2020, emitida por la Fiscalia General de Cuentas, asi como su acto
confirmatorio; y NIEGA las demas pretensiones del demandante.

Notifiquese,

CARLOS ALBERTO VASQUEZ REYES

MAGISTRADO
CECILIO CEDALISE RIQUELME LUIS RAMON FABREGA S.
MAGISTRADO MAGISTRADO
KATIA ROSAS
SECRETARIA
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